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RESUME ANALYTIQUE

L’ analyse de la politique fiscale au Niger et ses impacts sur la pauvreté a comme objectif
global, de contribuer a la mise en ceuvre de la Stratégie de Développement Accéléré et de
Réduction de la Pauvreté (SDRP). De maniere specifique, les principaux résultats du rapport
d analyse, doivent aider le gouvernement a développer des stratégies pour relever deux défis
majeurs en vue de garantir un mieux-étre des populations les plus pauvres. D’une part, il
s agit d accroitre les capacités de mobilisation des ressources fiscales en hissant le taux de
pression fiscale a un niveau qui permettrait notamment le respect des critéres de convergence
de ’'UEMOA et d autre part, accompagner cet effort pesant sur les contribuables, par une
réduction de la pauvreté et des inégalités au sein de la population, en mettant en ceuvre des
politiques efficientes de redistribution et de financement des dépenses sociales en faveur des
plus démunis.

Les données utilisées dans le cadre de cette analyse sont issues de I’ enquéte QUIBB sur les
indicateurs de base du bien-étre de 2005, réalisée par I'Institut National de la Statistique
(INS). Pour les analyses d' impact, des méthodes de calcul des impots directs et indirects ont
été mises en ceuvre sur la base de certaines hypotheses réalistes notamment en ce qui
concerne, les estimations de la taxe sur la valeur goutée (TVA), de I'imp6t unique sur les
traitements et salaires (IUTS), I'imp6t cédulaire sur le BIC/BNC et les droits d’ accise.

Ce résumé est destiné a présenter les principaux résultats de ce rapport relativement a
I”analyse descriptive sur les caractéristiques du systéme fiscal nigérien, les analyses d’impact
sur la base d’ une appreéciation de I'importance des différents types d’impots sur les recettes
fiscales totales, et enfin les recommandations opérationnelles qui s’ imposent.

1. Caractéristiques du systéme fiscal nigérien

Au cours de la période antérieure al’année 1995, le systeme fiscal nigérien était considéré
a la fois complexe et peu performant au regard de la multitude d'impéts et taxes qui le
composait et surtout de la baisse tendancielle des recettes observée a cette époque. Sa gestion
était aussi problématique du fait d’'une part, d'une forte centralisation des structures
administratives et des effectifs jugés insuffisants d autre part.
L’ année 1996 sert de repére important dans I’ évolution du systéme fiscal nigérien. En effet,
C'est au cours de ladite année que sont intervenues des réformes majeures telles :

= [|ingtitution d’ une imposition unique sur les traitements et salaires;
= |'ingtitution de la patente synthétique ;

= |"éargissement de |’ assiette fiscale;

» |aréorganisation de |’ administration fiscale.

Ces mesures ont du reste permis la simplification du systeme fiscal, son harmonisation
avec les regles de I’'UEMOA, et conséquemment un accroissement du niveau de mobilisation
fiscale.

Sur le plan structurdl, le systeme fiscal nigérien comprend, des impéts directs et indirects.
La classification actuellement utilisée par I’ Administration nigérienne des Imp6ts regroupe les
recettes fiscales selon les catégories ci-apres :
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» Lesimpdts sur lesrevenus, le patrimoine, les bénéfices et gains en capital (IC/BIC,
IUTS, etc.) ;

» Lesimp0ts et taxes intérieures sur les biens et services ((TVA, droits d accises, €tc.) ;

» Lesautresrecettes fiscales (Droit d'Enregistrement, Droits de timbre, etc.).

Laloi fiscale commune est contenue dans le Régime Fiscal et Domanial (RFDN) bien qu’il
existe aussi d’autres lois qui dérogent aux dispositions du RFDN. Ces droits dérogatoires du
RFDN ont pour objet d octroyer des faveurs fiscales spéciales a certaines activités ou a
certaines opérations jugées prioritaires par le |égislateur afin d’inciter aleur développement. Il
sagit la d'une utilisation particuliére de la loi fiscale a des fins économiques d'intérét
national.

L’ examen de I’ évolution des principales sources de recettes a permis de constater qu’'a la
suite de I'introduction des réformes, il a éé noté une timide reprise du niveau des recettes
fiscales a partir de 1996. Il s'en est suivi une augmentation réguliere du niveau des recettes
budgétaires et des recettes fiscales. Sur la période observée, |es recettes internes sont restées
dynamiques en moyenne 65, 216 milliards en valeur absolue soit 47.4% en valeur relative.
Mais ce sont les taxes sur le commerce extérieur (ou recettes de porte) qui ont dominé les
recettes fiscales internes, soit 72,348 milliards en valeur absolue ou encore 52,6 % en valeur
relative.

Ainsi, cette hausse tendancielle peut étre expliquée par une amélioration progressive des
résultats des entreprises mais aussi par |I'action des services fiscaux a travers notamment,
I’ élargissement de I’ assiette et I intensification des controles.

L’essentiel des impots et taxes intérieurs sur les biens et services est tiré par la TVA
intérieure qui représente en moyenne 50,08% sur la période 1997-2005. Cette rubrique
représente sur la période observée, en moyenne, 25,96% des recettes fiscal es globales et 52,49
% des recettes fiscales internes.

Aussi, elle a connu une croissance continue passant de 26,33% en 1997 a 68,36% en
termes de contribution aux impots et taxes intérieurs sur les biens et services en 2005. Cette
forte croissance de la contribution de la TVA intérieure s explique par |’ élargissement de son
assiette, |’augmentation de son taux qui est passe de 17% a 19 %, d' une amélioration de sa
gestion (suivi, relance des contribuables) et de |’ intensification des controles.

Les droits d’ accises contribuent pour 13,32% aux recettes fiscales de cette rubrique. Leur
contribution s’ est un peu améliorée depuis 2000 suite a |’ @argissement du champ couvert et a
I” augmentation des taux applicables. En effet, d’ autres produits qui jusque la étaient exempts,
sont désormais touchés par les droits d’ accises.

S agissant du groupe des impots sur les revenus, les bénéfices et les gains en capitdl, il a
connu une moindre croissance. |ls représentent néanmoins, en moyenne, 18,58% des recettes
globales et 38,14% des recettes fiscales internes. Mais de 2004 a 2005, cette part a connu une
|égere chute qui est due a la baisse des performances en matiére d' IC/BIC, baisse qui est, elle-
méme liée aux résultats affichés par les entreprises.

L’IC/BIC et IC/BNC ont globalement évolué a la hausse de 1997 a 2004, avant de
connéitre une légere chute a partir de 2004. L’ I1C/BIC représente a lui seul pres de la moitié
des recettes de cette rubrique. En 2005, sa contribution s'est élevée a 16.252 millions de
F CFA en vaeur absolue soit 52,61% en valeur relative.

Quant aux autres recettes fiscales elles connaissent une progression en dents de scie de
1997 a 2005 bien qu’ elles aient amorcé une timide reprise a partir de 2003. Les autres recettes



fiscales représentent en moyenne, 4,35% des recettes globales et 9,19% des recettes fiscales
internes.

La rubrique « autres recettes fiscales » a une portée budgétaire relativement limitée,
enregistrant, par exemple, en 2005, des recettes de I’ordre de 8 milliards de F CFA. Ces
recettes sont tres fluctuantes, sensibles ala conjoncture économique, d ou la difficulté de leur
prévision.

D’un rendement faible, les autres recettes fiscales ne contribuent que pour environ 6
milliards aux recettes fiscaes internes, en moyenne de 1997 a 2005. Les droits
d enregistrement représentent prés de deux tiers des recettes de cette rubrique. Mais pour
mieux comprendre le niveau du préévement public il est important de se pencher sur les
déterminants de la politique fiscale.

Le niveau de développement d' un pays est généralement saisi par le niveau du PIB par
téte. Celui-ci apparait comme un déterminant fondamental. C'est le premier des plus
pertinents facteurs explicatifs du niveau de mobilisation fiscale, éant donné que I'impdt est
une ponction sur la richesse créée. Plus il y a création de richesses, plus un pays peut
théoriquement mobiliser de ressources sous forme d' impéts et taxes. Ce qui est loin d'étre le
cas au Niger compte tenu de la faiblesse du niveau du PIB par téte. Le PIB par habitant est
estimé aenviron 146 080 FCFA en 2007 (INS).

L’ agriculture de subsistance est un pan important de I’économie. Il s agit des activités
agricoles, dont la contribution au PIB atteint au moins les 34% selon |es années. On comprend
donc assez aisement que I'exclusion du secteur agricole du champ couvert par les impéts,
reviendrait tout simplement a exempter un peu plus du tiers du PIB. De maniere mécanique,
on se trouvera, toutes choses égales par ailleurs, avec un niveau de mobilisation fiscal e réduit.

L’ économie nigérienne se caractérise entre autres par son fort degré d’ informalisation. En
effet, les opérateurs du secteur informel ou plus largement du secteur non enregistre, utilisent
diverses stratégies pour se soustraire partiellement ou totalement de leurs obligations al’ égard
du fisc.

L’impact négatif du comportement des opérateurs du secteur non enregistré sur la
mobilisation des ressources internes est double. D’une part, ils sont susceptibles de se
soustraire de leurs obligations fiscales en payant moins ou pas du tout d'impét. D’ autre part,
du fait de la concurrence souvent déloyale que le secteur informel exerce a |’ encontre du
secteur moderne, il le tire vers le bas, le poussant ains vers la faillite et vers la perte d'un
contribuable-collecteur sir.

Par ailleurs, le degré d ouverture de I’ économie® d’un pays, mesuré par la proportion des
importations et des exportations par rapport au PIB est aussi un déterminant fondamental du
niveau de la pression fiscale d'un pays. En effet, des arguments théoriques sont avancés pour
montrer I’influence positive des relations commerciaes avec |’ extérieur dans la mobilisation
fiscale en générale.

Pour le cas particulier du Niger, le constat est que le pays est faiblement ouvert. En effet, les
échanges commerciaux avec le reste du monde ont contribué a peine au 1/3 du PIB entre 1997
et 2004.

Enfin, il y a lieu de se pencher sur le degré de monétarisation de |’ économie nigérienne
comme facteur pouvant influer sur le prélévement public. Toutes choses égales par ailleurs

! Le degré d ouverture économique porte une appréciation sur le niveau des échanges commerciaux entre un
pays et e reste du monde. Plusil est élevé, plusil indique un niveau d' échange important avec le reste du monde
et plusil yadela matiere imposable



plus une économie est monétarisée, plus les transactions économiques se développent, et plus
il se crée de la matiere imposable. En outre, on reléve une forte préférence pour la liquidité,
situation qui favorise les transactions en especes difficilement repérables par les services
fiscaux parce que ne laissant pas toujours de traces, d ou le développement de I’ économie
souterraine.

L’ effet conjugué du poids du secteur non enregistré, du faible degré d’ ouverture vers
I’ extérieur et de la faible monétarisation de I’ économie explique pour une large part le niveau
de la pression fiscale au Niger jugé assez faible. A ces facteurs on peut gouter : le faible
niveau de revenu de la grande majorité des populations nigériennes, la question de la
légitimité de I’impdt et des considérations d’ ordre éducationnel.

L’ évolution du taux de pression fiscale révele que la mobilisation des ressources fiscales
au Niger a été erratique au cours des dix derniéres années. Le taux de pression fiscale a
réguliérement évolué passant 7,61% en 1997 a 11,49 % en 2005. C'est dire qu'en dix ans, ce
taux a enregistré une moyenne de 9,91%. Il est fortement influencé par les recettes de porte
pour prés de deux tiers.

Cependant, il faut noter que cette faiblesse du niveau de mobilisation fiscale est entre
autres due a la non fiscalisation des activités agricoles, dont la contribution au PIB atteint au
moins les 34% selon les années. Cette constatation a conduit au calcul de ce gu’ on appelle
« pression fiscale non agricole »°. Cela a permis de voir que la prise en compte du secteur
agricole dans le prélevement public peut augmenter le niveau de pression fiscale d’ environ 3
points.

En comparant la pression fiscale nationale avec celle des autres pays de I’'UEMOA, le
Niger se classe parmi les derniers en terme du niveau de mobilisation fiscale au sein de
I”Union. Cependant, cette faible performance est a nuancer éant donné la non prise en compte
au Niger de la mobilisation des recettes fiscales des collectivités, aors méme que cette
composante et bien d autres sont prises en compte dans les autres pays de la sous région.

Les constats faits ci haut conduisent naturellement a s’ intéresser aux faiblesses majeures
du systéme fiscal et leurs impacts sur la mobilisation des recettes. Au registre de ces
faiblesses on peut relever :

» Un secteur informel insuffisamment fiscalisé;

» Ladépensefiscaleliée aux exonérations;

» Unepression fiscale particulierement marquée sur la TVA ;

» Leslimitesdesretenuesalasource TVA;

= Laregledu butoir ;

= Lerégimedel’ impbt minimum forfaitaire ;

» Laproblématique du rendement desimpots fonciers ;

» Lafraudeet !’ évasion fiscale.

Aujourd’ hui, le Niger fait face a un double défi en matiére de mobilisation fiscale :

2 pression fiscale non agricole = Recettes fiscales/PIB (sans le secteur agricole).
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* |e premier défi est celui de création des conditions d’ un accroissement du niveau de
ses réalisations en terme de mobilisation de ressources internes, ce qui se traduira par
une plus large exploitation de tous ses gisements fiscaux ;

» |edeuxiéme défi est celui de la conduite atenir dans la définition, lamise en ceuvre et
le suivi de |’ exécution de la politique choisie, de maniére a ne pas aggraver davantage
la situation des personnes a faible revenu.

= Ce sont ces préoccupations majeures qui ont guidé le choix de I'approche de
I’ Analyse des Impacts sur la Pauvreté et sur le Socia (AIPS) dans le cadre de cette
étude. Concept nouveau, I’ Analyse des Impacts sur la Pauvreté et sur le Socia (AIPS)
est une approche qui vient compléter les stratégies mises en ceuvre en vue de réduire
la pauvreté et ses effets sur les groupes vulnérables dans les pays afaibles revenus.

2. Impacts sociaux de la politique fiscale

2.1. Méhodologie pour les analyses d’impact

L’ Analyse des Impacts sur la Pauvreté et sur le Social (AIPS) regroupe des approches
visant a évaluer les effets économiques, sociaux et environnementaux des politiques publiques
sur le bien-étre des groupes pauvres ou vulnérables. La plupart de ces analyses portent sur les
effets de réformes sectorielles, comme la privatisation de |’éectricité et de I'eau, ou la
restructuration des secteurs de |’ éducation ou de la santé. Dans ce sens, il y a eu récemment
un intérét renouvel € pour I'analyse de I'incidence fiscale sur |e bien-étre social en Afrique.

Ainsi au regard de plusieurs études® ayant éabli un lien entre la fiscdité et I'état de
pauvreté des populations nous avons mis en ceuvre des méthodes statistiques et
économeétriques pour étudier le cas du Niger a partir des données de I’enquéte sur les
indicateurs de base de bien-étre QUIBB réalisée par I'INS en 2005. D’ une part, il s'est agi de
voir, a travers |I'analyse des courbes de concentration des dépenses, les effets d une
augmentation des impbts sur le niveau de consommation et donc sur le revenu réel. D’ autre
part, la méthode des élasticités nous a permis de savoir en terme de proportion, I’impact de la
hausse des imp6ts indirects sur les dépenses de consommation des ménages et donc sur leur
état de pauvrete.

Enfin, la mesure d’impact ne saurait étre complete sans porter un regard sur ce qu'il
adviendrait si les pouvoirs publics devraient intervenir a travers une politique de transfert
social au profit des pauvres, de ressources dont notamment celles issues d' une meilleure
situation de recouvrement fiscal sur la base d' imp6ts caractérisant plutét les moins pauvres de
lapopulation. Il s'est agi a ce niveau de simuler I'impact de I’ accroissement d’ un financement
des dépenses sociales de santé et d’ éducation sur |e bien-étre des populations.

2.2. Analyse d'impact des différentstypes defiscalité sur la pauvreté

2.2.1. Impact de la fiscalité directe : distribution du revenu des ménages avant et
apres prélevement

% (Sahn et Y ounger[2003]; Chen, Matovu, et Reinnika [2001]; Rajemison et Y ounger [2000]; Y ounger et al.,
[1999]; Alderman et del Ninno, [1999]; Sahn et Y ounger, [1998] )
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Les deux courbes® de Lorenz représentées & cet effet sont trés écartées de la diagonale du
carré unitaire. Ce qui dénote une distribution tres inégalitaire du revenu au sein des ménages
nigériens. On constate également que la courbe représentative du revenu net se situe en
dessous de celle du revenu total, d’ ou I’ accentuation des inégalités au sein des ménages apres
prélévement des imp0ts sur le revenu. Ce constat est matérialise par les deux indices de GINI
qui sont tous deux éevés en terme absolu (environ 0,61 pour le revenu total et 0,63 pour le
revenu net) et dont celui rattaché au revenu net est le plus élevé avec une différence d’ environ
0,02.

L’inégalité induite par le prélevement d'impbt sur le revenu s observe pour toutes les
proportions de ménages pauvres et devient plus importante en considérant une proportion plus
importante. On remarque que sur la tranche des 50% les plus pauvres aux 95% les plus
pauvres, les deux courbes se détachent I'une de I'autre, celle du revenu net se situant en
dessous.

2.2.2. Impact delafiscalitéindirecte

o0 Impact delafiscalitéindirecte sur la consommation des biens alimentair es des
ménages pauvres mesuré a traversla courbede Lorenz

Une des méthodes utilisées pour mesurer I'impact de la fiscalité indirecte sur la
pauvreté est la comparaison des courbes de Lorenz issues des différentes taxes a celle
d’'un indicateur du niveau de vie des ménages. Si une taxe quelconque est sans
ambiguité progressive (pro pauvre) sa courbe de Lorenz se situe totalement en dessous
de celle de I'indicateur de référence. Cela veut dire que les pauvres paient moins
d’imp0ts par rapport al’indicateur de référence.

Dans le cas précis de cette éude, on constate que les courbes sont tant6t en
dessous, tant6t au-dessus de la courbe de référence (dépenses par téte). On ne peut
donc tirer une conclusion claire par rapport a la progressivité ou non des taxes
étudiées.

o Impact delafiscalitéindirecte sur la consommation des ménages mesuré a
travers|’édagticité dela consommation des ménages aux taxes indirectes

L’ étude de I'dasticité de la consommation des ménages s est faite a travers
I’estimation d’'un modéle double logarithmique (log-log) mettant en jeu la dépense
annuelle totale par téte comme variable expliquée et comme variables explicatives, la
TVA, les droits d'accises et le revenu. Ce modéle est censé mesurer une variation
relative des dépenses de consommation des ménages a la suite d’ une variation relative
des impots indirects. De la sorte, nous mesurons indirectement |’impact de ces imp6ts
sur la pauvreté des ménages car les dépenses de consommation constituent |’ indicateur
de mesure de bien-étre dans I’ éude de la pauvreté des ménages nigériens selon les
données du QUIBB 2005.

Comme on peut sy attendre les impots indirects oberent les dépenses de
consommation des ménages. En effet, une variation relative de chacune de ces
variables, toutes choses égales par ailleurs, entraine une variation relative dans le
méme sens des dépenses de consommation. D’ apres |le modéele pondéré estime, une
augmentation de 10% de la TVA entraine une augmentation de 4% des dépenses de
consommations et une augmentation des droits d'accises de 10% entraine une

“ Plusla courbe de Lorenz est écartée de la diagonale du carré unitaire, plus lesinégalités sont fortes dans la
distribution des revenus des ménages. Plus elle s'en approche, moins les inégalités sont prononceées.
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augmentation de plus de 5% des dépenses de consommation. De méme, une
augmentation des revenus entraine une augmentation des dépenses, mais moins
importante que celle des impdts. Lorsgue le revenu augmente de 10%, les dépenses de
consommation augmentent de 2,3%.

2.2.3. Impact d’une mesure de transfert social en faveur des pauvres, des recettes
fiscales sous forme de financement complémentaire dans les secteurs sociaux (santé
et éducation)

En 2005, la part du budget total allouée a la santé, n’ atteignait pas pour le Niger, la norme
des 10% recommandée par |’Organisation Mondiale de la Santé (OMS). Pour prétendre
respecter cette norme, il aurait fallu mobiliser environ 8 milliards de FCFA ; ce qui
équivaudrait a augmenter les dépenses de santé de QUIBB, de 15,5%. Par ailleurs, les 8
milliards de FCFA correspondent au montant des restes a recouvrer (RAR) en termes
d’ impdts fonciers entre 2002 et 2005. Ainsi, le choix de cette option politique pouvant étre
assise sur une amélioration des recouvrements de |’ appareil fiscal, Sest traduit dans nos
simulations, par une réduction de I’incidence de |a pauvreté des ménages et des individus.

3. Les constats

Au regard de tout ce qui précede il ressort que :

L’ augmentation des impdts a une incidence plus marquée sur les dépenses de
consommation des ménages que |’ augmentation de leur revenu, or le pouvoir d’ achat
des ménages nigériens ne varie pas de maniére substantielle du fait d’ une stagnation
du revenu (incidence de pauvreté de 63% en 1994 et de 62,1% en 2005) ;

Les paniers de consommation de biens entre plus pauvres et plus riches ne different
pas significativement, les deux groupes ont tendance a utiliser les mémes catégories de
biens®, ce qui explique pourquoi il est difficile de différencier les niveaux d’imposition
du revenu des ménages ;

La grande mgjorité de la population, surtout les ménages les plus pauvres endurent la
pression de la fiscalité indirecte sur leurs capacités a effectuer des dépenses de
consommation ; d ailleurs une augmentation des impots indirects non couplée d’ une
politique de transferts sociaux au profit des pauvres aggrave |'inégalité des
distributions de revenus des populations ;

Lamise en ceuvre de politiques de redistribution socia e (santé, éducation,...) au profit
des plus pauvres atravers des ressources fiscales mieux mobilisées, aun impact positif
sur I’incidence de la pauvreté.

4. Les recommandations

Le gouvernement avec |'appui des partenaires au développement doit prendre les mesures
nécessaires suivantes :

® || ressort de |’ analyse descriptive, que les ménages, quelque soit leur statut de pauvreté, utilisent les biens et
services dans des proportions comparables.
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développer les stratégies et les initiatives pouvant garantir un accroissement des
revenus des ménages pauvres, a travers la création et la promotion des activités
génératrices de revenus en milieux urbain et rural en identifiant les créneaux porteurs
de croissance;

mettre en application a une échelle beaucoup plus grande les politiques et stratégies de
dével oppement des activités rurales et d’ accompagnement des producteurs ruraux ;

accompagner le développement du secteur privé actuellement amorcé au Niger : en
effet, avec la progression quoique timide du secteur tertiaire a travers la
communication, les bangues, les services financiers, de nouvelles opportunités de
création demplois au profit des jeunes naissent, mais aussi des sources
d accroissement de la valeur gjoutée imposable. L’ éclosion du secteur privé donnera
ains I’ opportunité de diversifier les instruments de fiscalisation des ménages ;

Faire une fiscalisation ciblée du secteur agricole et vaoriser la fiscalité des
collectivités locales qui est prise en compte dans le calcul du taux de pression fiscale
par les autres paysde |’ UEMOA ;

prendre les dispositions nécessaires pour formaliser progressivement le secteur,
informel notamment en organisant et dével oppant les filieres de commercialisation des
produits agricoles et d élevage, en créant des coopératives, en favorisant |’ acces au
crédit de certains promoteurs de ce secteur ;

organiser des états généraux ou des fora pour sensibiliser les contribuables sur le
civisme fiscal tout en mettant I'accent sur |’ effet destructeur de la fraude fiscal sur le
tissu économique ;

mettre en place des outils plus fiables d’analyse d’impact des politiques publiques sur
les conditions de vie des ménages notamment une matrice de comptabilité sociale qui
permette des anal yses plus approfondies ;

mettre en place une base de données fiable pour une politique fiscale de qualité.
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INTRODUCTION GENERALE

La fiscalité est |e processus par lequel les pouvoirs publics s assurent des fonds prélevés par
voie obligatoire, dans I’optique de payer les dépenses publiques. Les impbts peuvent étre
prélevés directement sur les individus ou sur des personnes morales comme les sociétés. Elle
revét deux (2) principales formes: la fiscalité directe et la fiscalité indirecte. Les imp6ts
directs peuvent prendre la forme de sommes fixes ou étre assis sur le revenu des
contribuables, la richesse ou d’ autres bases censees représenter |les capacités contributives des
personnes assujetties al’impot. L'impét sur le revenu est la forme la plus importante d’imp6t
direct.

Les impdts peuvent aussi étre prélevés indirectement sur des transactions ou sur des objets
corporels ou incorporels. Les taxes sur les chiffres d' affaires qui peuvent étre générales ou
spécifiqgues sur certaines marchandises comme le tabac, les acools, les droits
d enregistrement qui authentifient les actes juridiques, sont les principales formes d’'impéts
indirects.

Les droits de douane sont aussi des imp0ts indirects, mais sont généralement classés a part,
parce que dans les grands pays industriels, I’ objectif principal recherché est la protection des
activités économiques nationales face a la concurrence étrangere. La Taxe sur la Vaeur
Ajoutée (TVA) est pour sa part lataxe qui frappe le colt supplémentaire g outé a chaque stade
de la production ou de la distribution. Elle s applique de la méme maniére a toute activité
productrice. La TVA a été introduite dans I’ optique de créer un impbt neutre, générateur de
recettes substantielles, sans que cela ne réduise I’ efficacité et les performances du systéme du
marché en termes d’ affectation du capital, de la main-d’ ceuvre et de la terre. La réussite du
marché commun comme celui de I’'UEMOA repose sur une uniformisation de la TVA au
niveau des Etats membres.

Une analyse de la politique fiscale d'un pays nécessite une évauation ex-ante du systéme
fiscal fondée sur plusieurs normes. Fondamentalement il doit procurer des recettes suffisantes
tout en demeurant équitable, si ce n’est « pro-pauvre ». A cet égard, le systeme fiscal au Niger
doit entrainer le moins d’inconvénients possibles pour les contribuables et pour I'Etat. Les
recettes qu’il génere doivent faire I’objet d’'une gestion saine et rigoureuse de maniére a
réduire les inégalités des classes sociales tout en réduisant la pauvreté d’ une maniére générale.
Toujours dans le cas précis du Niger, on ne saurait ignorer I’importance cruciale des recettes
fiscales dans la mobilisation des ressources devant permettre au pays de financer ses
initiatives de réduction de la pauvreté des ménages.

Le pays est en ce moment sur le point de mettre en ceuvre sa Stratégie de Développement
Accéléré et de Réduction de la Pauvreté (SDRP) qui vient de bénéficier des promesses de
financement des partenaires au développement lors d'une table ronde tenue en 2007 a
Bruxelles. Le développement du pays ne saurait se faire par ailleurs sans la mobilisation des
ressources internes a travers une politique fiscale efficiente pour permettre de réduire la
pauvreté et les inégalités au sein des populations.

Cela débouche toutefois sur un double défi que le gouvernement se doit de relever pour :
= d'une part accroitre les capacités de mobilisation des ressources fiscales en hissant le
taux de pression fiscae a un niveau qui permettrait le respect des critéres de
convergence de’UEMOA;
= dautre part, accompagner cet effort par une réduction de la pauvreté et des inégalités
au sein de la population, en mettant en ccuvre des politiques efficientes de
redistribution et de financement des dépenses sociales en faveur des plus démunis.



Examiner les possibilités pour le Niger de relever ce double défi revient a analyser les effets
de la politique fiscale sur la pauvreté des ménages. A cet égard, il s agira dans la présente
étude, de :

faire une bréve anayse des caractéristiques du systéme fiscal nigérien pour faire
ressortir ses avantages et ses inconvénients pour les populations a partir des éléments
de larevue littéraire : il Sagit a ce niveau de voir le degré de prise en compte de la
dimension sociale;

faire une analyse dynamique de la fiscalité directe et indirecte en y faisant ressortir
I”importance de chague type d’imp6t par rapport ala mobilisation des recettes fiscales
totales : cela permettra d’ apprécier lamarge de manceuvre de I’ Etat dans la perspective
d une améioration de la pression fiscale;

faire une analyse de la contribution des recettes fiscales aux recettes budgétaires
totales, et aux richesses nationaes (PIB rédl);

faire une analyse des liens entre la fiscalité et la pauvreté des ménages a travers une
étude des éasticités entre les dépenses de consommation des ménages et les taxes
directes et indirectes;

faire une analyse de I’'impact de lafiscalité sur la distribution des revenus des ménages
pour apprécier si lafiscalité favorise les inégalités sociales ou pas;

faire une simulation d’'impact sur la pauvreté, de I'intervention de I'Etat sur les
dépenses sociaes d’ éducation et de santé financées sur recettes fiscales,

formuler des recommandations opérationnelles pour contribuer dans |I’amélioration de
lapression fiscale et la réduction des inégalités sociales et la pauvreté.

Ce document est le produit d’un processus itératif d activités menées conjointement par le
PNUD et I'INS atravers I'ONAPAD. Plusieurs réunions ont éé tenues au cours desquelles
des observations ont été faites sur le fond et la forme du document. Ces observations sont
intégrées par les experts de I’ONAPAD qui soumettaient a chague fois le document révisé a
I" appréciation de I’ INS et du PNUD.



PARTIE 1: CONTEXTE, METHODOLOGIE ET RESULTATS
ATTENDUS




1. Contexte et justification de I’ éude

Le Niger couvre une superficie de 1.267.000 Km? dont |es deux tiers sont situées dans la zone
saharienne. Le pays a des frontieres communes au nord avec I’ Algérie et laLibye, al’ est avec
le Tchad, au sud avec le Nigeria et le Bénin, et a l’ouest avec le Burkina Faso et le Mali. Le
Niger connait une seule saison des pluies qui s éend généralement de juin a septembre et un
seul cours d’eau permanent, qui est le fleuve Niger, al’ extréme ouest sur une longueur de 550
km. Cependant, il dispose d' un potentiel hydraulique considérable constitué de ressources en
eaux de pluie, en eaux superficielles et souterraines dont le Lac Tchad.

Avec un Produit Intérieur Brut par habitant estimé a environ 146 080 FCFA en 2007, le Niger
appartient au groupe des pays les moins avancés (PMA). La situation économique et
financiére a, au cours de ces derniéres années, connu de faibles performances en dépit de la
mise en ceuvre des différents programmes d gjustement. Ainsi, sur la période 1990-2005, la
croissance économique a été de 2,9% en moyenne par an. Cette évolution cache néanmoins
quelques disparités selon les années du fait notamment de la forte volatilité de I’ évolution de
la production agricole qui est fonction des aéas climatiques. Sur la période alant de 1990 a
1993, la croissance a été en moyenne annuelle de 0,2%, €elle s’ est située a 3,2% entre 1994 et
2000 pour s établir a 5% sur la période 2001 & 2007.

L’ année 2006 a été aussi caractérisée par une décélération de la croissance économique par
rapport a |I’année 2005 (5,1% en 2006 contre 7,0% en 2005). Cela s explique par la faible
augmentation de la production agricole estimée a 12,4% apreés la forte production enregistrée
en 2005 (20,4%).

En effet, I’agriculture et I’élevage sont les principaux moteurs de la croissance. A cela
S gjoute le secteur minier qui connait un certain dynamisme depuis I’ année 2005 et celui des
infrastructures que le Gouvernement a érigé au rang des priorités dans la Loi de Finances en
2007. Cette amélioration de la croissance ne sest pas, cependant, traduite par une
amélioration sensible des conditions de vie des populations tant en milieu urbain qu’ en milieu
rural. Au plan fiscal, avec un taux de pression fiscal de 12,1% en 2007, le Niger est I'un des
pays de 'UEMOA ou ce ratio est le plus faible. Cela induit une faible mobilisation des
ressources internes et des tensions permanentes de trésorerie.

Sur le plan socid, I’incidence de la pauvreté estimée a 63% selon les données de I’ ENBC 89-
93, s'est retrouvee a 62,1% selon les données du QUIBB 2005 : ce qui démontre une |égere
diminution (moins de 0,2% sur 15 ans) de cet indicateur pour le Niger. C'est pourquoi,
I” adoption en 2002 de |a Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP) procede de la volonté du
Gouvernement de sortir de ce cercle vicieux. Prenant le relais des exercices de planification et
des programmes d gjustement structurel, la SRF® se veut le cadre unique de référence pour
toutes les actions de développement. En 2003, |a Stratégie du Développement Rura (SDR) a
été adoptée. Elle précise et clarifie la SRP en mettant en exergue le réle prépondérant du
secteur rural dans ce combat.

6 Quatre (4) axes fondamentaux formaient I’ ossature de la SRP : (i) la promotion d’ une croissance économique
durable et soutenue ; (ii) le développement des secteurs productifs ; (iii) le développement des services sociaux
de base ; (iv) la promotion d’ une bonne gouvernance, le renforcement des capacités humaines et institutionnelles
et ladécentralisation.



En décembre 2005, le Premier Ministre a lance la révision de la Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (SRP). Des groupes thématiques ont éé mis en place a cet effet, dont un traitant
explicitement des politiques économiques, y compris la politique fiscale. La Stratégie de
Développement Accéléré et de Réduction de la Pauvreté (SDRP), deuxieme génération de la
SRP a fait I'objet d'une table ronde entre le Gouvernement et les partenaires au
dével oppement en 2007. Ce qui a permis de recueillir des promesses de son financement sur
la période 2008-2012. La SDRP accorde un intérét tout particulier a la promotion d’ une
croissance forte et durable génératrice de revenu a travers notamment |la mobilisation des
ressources internes.

C’est pourquoi, a I’instar des autres pays membres de I’'UEMOA, le Niger, avec |'appui du
FMI, a mis en application une nouvelle politique en matiere de fiscaité. Il s agit
essentiellement de conforter la stabilité macroéconomique, d’ accélérer la croissance afin de
faire reculer la pauvreté et instaurer la solidarité entre les Etats membres.

Afin d' atteindre les objectifs fixés, le Niger comme la plupart des pays de I’ Union a entrepris
un certain nombre de réformes fiscales dont celle de 2005. Les effets directs de I’ application
de cette nouvelle politique fiscale sur le bien-étre des ménages au Niger se sont ressentis en
2005 quand I’ augmentation des taxes sur les produits de base a suscité des troubles sociaux a
travers tout le pays. La société civile a joué un role majeur dans la lutte contre ces mesures
fiscales.

Par ailleurs, on notera que les différentes réformes fiscales initiées ces dernieres années
privilégient la taxation indirecte du fait, que la majeure partie de I'activité économique est
informelle au Niger. C'est donc le volume des impots et taxes a percevoir, plutét que leur
distribution équitable, qui ont eu tendance a dominer les débats jusqu'ici.

Une réflexion approfondie sur le réle et les impacts de la politique fiscale dans le combat
contre la pauvreté s avere pourtant indispensable, car elle pourrait aider a mieux comprendre
la relation entre la politique fiscale et la pauvreté et contribuer a la canalisation des efforts
pour |’ atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). La présente étude
ambitionne de relever ce défini en examinant le caractere progressif (pro pauvre) ou régressif
(anti pauvre) du systeme fiscal nigérien a travers des méthodes exploratoires et explicatives
appropriées.

2. Problématique

D’une maniere plus précise, les principaux ééments d’ analyse de la situation de la fiscalité
qui vont suivre, permettront de mieux préciser la problématique centrale de la présente étude.

L’ expansion des dépenses publiques au cours des dix dernieres années a éé le fait pour
I” essentiel des dépenses sociales, essentiellement des programmes sociaux. Dans les années a
venir, des pressions s exerceront en faveur d’un nouvel accroissement de ces dépenses au
regard des engagements souscrits par I’ Etat tant au niveau mondia que régional (satisfaction
des criteres de convergence de I’'UEMOA, atteinte des Objectifs du Millénaire pour le
Développement, Stratégie de Développement Accéléré et de Réduction de la Pauvret€). Le
défi du millénaire, les inégalités de revenu dans la plupart des pays au sud du Sahara rendent
indispensables aujourd hui des politiques de développement axées sur une expansion des
programmes de redistribution. De plus, en I’ absence de réformes, la contraction du volume de



I’ Aide Publique au Développement, le colt éevé des infrastructures de base les dépenses
publiques se trouvent aourdies.

Il faudra donc trouver de nouveaux moyens de contenir les dépenses sociales, sinon les
recettes fiscales devront étre encore augmentées. Or, la fiscalité parait soumise a des
contraintes de plusen plusfortes.

Les augmentations d’'impéts précédentes ont alourdi les colts des distorsions, malgré la mise
en place des réformes fiscales. Celles-ci ont eu tendance a déplacer I'imposition marginale
du capital et des hauts revenus vers le travail et les bas revenus’. Méme si les incitations
globales se sont probablement améliorées, le niveau élevé des taux fiscaux a I’encontre du
travail et des taux marginaux implicites sur les bas salaires a été rendu responsable de
I”ampleur du chdmage structurel et de la dégradation du niveau de vie du citoyen moyen. Des
réformes dans ces domaines seraient treés opportunes mais pourraient engendrer des pertes de
recettes.

Le premier probleme majeur résulte alors de la difficulté de savoir jusqu’a que point
ces impots pourront étre majorés sans qu’il en reésulte des colts économiques
insupportables.

L e second probleme majeur proviendrait d’une autre évolution importante de la politique
fiscale, avec la place grandissante des impdts sur la consommation, et plus particuliérement de
la taxe sur la valeur gjoutée (TVA). En effet, depuis 2005, dans I’ optique de satisfaire les
criteres de convergence de I’'UEMOA, la TVA Sest éendue a certains produits et a été
relevée pour dautres. Par consequent, le transfert de la fiscalité du revenu vers la
consommation a eu également tendance a réduire la progressivité du systéme fiscal dans
son ensemble.

Ce probléme centra relatif au dilemme entre une hausse de la fiscalité pour accroitre les
recettes budgétaires de I'Etat et une réduction de la pauvreté a travers notamment une
imposition moindre des contribuables les plus vulnérables, nous amene a preciser les objectifs
et les résultats attendus de la présente étude.

3. Objectifset resultatsdel’ étude

3.1. Objectifsdel’ étude

L’ objectif global assigné a la présente étude est de contribuer ala mise en ceuvre de la SDRP
au Niger en éclairant le Gouvernement, les Partenaires Techniques et Financiers (PTF) et les

Organisations de la Société Civile (OSC) sur les effets induits par |a fiscalité sur la pauvreté
des ménages.

De maniére specifique I’ éude ambitionne de :
» Présenter les caractéristiques du systeme fiscal nigérien ;

" Aussi, Les évolutions institutionnelles et économiques (I’ allégement des colits de transport, de communication
et de transaction et |’ accélération consécutive de la mondialisation des marchés) se sont conjuguées a des taux
d’'imposition éevés pour susciter une tendance préoccupante marquée par la migration de certaines bases
d’'imposition vers les pays a fiscalité réduite. Bien que la mondialisation ait renforcé la prospérité économique
globale, elle aaussi rendu de plus en plus difficile I'imposition de certaines catégories de revenus.



= |dentifier lesforces et les faiblesses du systéme fiscal nigérien ;
»  Anayser les déterminants de la mobilisation des recettes fiscales au Niger ;

=  Anayser les effets positifs et négatifs d’une augmentation de la fiscalité
sur les conditions de vie et |a pauvreté des ménages nigériens ;

= Apprécier I'effet induit par une augmentation des taxes directes et
indirectes sur la pauvreté des ménages a travers les dépenses de
consommation utilisées pour dresser le profil de la pauvreté du QUIBB
2005 ;

=  Apprécier I'impact d’une politique de transfert social des recettes fiscales
en faveur des ménages, sur |’incidence de la pauvreté ;

» Formuler des propositions et recommandations orientées a la fois vers une
amélioration de la pression fiscale et une réduction de la pauvreté des
menages.

3.2. Résultats attendus

Au terme de la présente étude, on doit aboutir aux résultats suivants :
» Lescaractéristiques du systeme fiscal nigérien sont appréhendées ;
» Lesforceset lesfaiblesses du systeme fiscal nigériens sont identifiées ;
» Lesdéerminants de lamobilisation des recettes fiscales sont anal ysés ;

» Les avantages et les inconvénients du systeme fiscal pour les ménages nigériens ont
pu en découler ;

» Lesimpacts d’ une hausse de la fiscalité directe et indirecte sur les conditions de vie
des ménages et |a pauvreté sont éval ués et appréciés ;

= L’impact sur I'incidence de la pauvreté, d une politique de transfert des ressources
générées par lafiscalité al’ endroit des ménages pauvres, est mesuré et apprécié ;

» Des recommandations visant a optimiser le fonctionnement du systéme fiscal sont
formulées a I’endroit du Gouvernement, des PTF, et des OSC, pour permettre une
réduction de la pauvreté des ménages et une augmentation concomitante des recettes
fiscales.

4. Approche méthodologique des Analyses d'Impact sur la Pauvreté et sur le Social
(AIPS) : uneétude de cas a partir desdonnéesdel’enquéte QUIBB de 2005

Concept nouveau, I’ Analyse des Impacts sur la Pauvreté et sur le Social (AIPS) est une
approche qui vient compléter la batterie de stratégies mises en ceuvre en vue de réduire la
pauvreté et ses effets sur les groupes vulnérables dans les pays a faibles revenus. L’ originalité
de I’AIPS c'est qu'elle cherche a évaluer les effets et les impacts aussi bien sur les plans
économique, socia et environnemental des politiques publiques que sur les conditions de vie
des pauvres. Pour mesurer ces effets et/ou impacts, il est privilégié I’analyse des réformes
sectorielles mises en ceuvre et/ou a mettre en ceuvre, de maniére a identifier leurs effets réels
et potentiels sur les conditions de vies des groupes vulnérables. On peut par exemple chercher
avoir les effets de la privatisation des sociétés d' eau ou d électricité, les effets de I’ ingtitution



des codts nouveaux pour accéder a certains soins de base ou les effets de la suppression de la
gratuité de I’ école primaire sur le niveau d accessibilité des pauvres a ces services publics.

L’autre origindité de I’AIPS, c'est I'intérét porté prioritairement aux réformes les plus
controversées car les plus susceptibles de soulever des contestations sociales. Pour étre
efficaces et produire de meilleurs résultats, les analyses d'impacts doivent susciter des
réactions au niveau ingtitutionnel. Elles doivent notamment contribuer a |’ atteinte des OMD,
principal chantier faisant de la lutte contre la pauvreté, la priorité absolue en matiere du
dével oppement pour les prochai nes années.

Depuis le début de la décennie 2000, la plupart des pays en développement (PED) sont dotés
de ce qu'il est convenu d’ appeler « Stratégies de Réduction de la Pauvreté » (SRP), qui est un
ensemble de mesures devant concourir a atténuer les effets de la pauvreté et a jeter les bases
d'un développement durable et soutenu dans ces pays. Les AIPS viennent donc en
complément de ces mesures, en se proposant d’ analyser les impacts des choix des politiques
économiques. Elles assurent donc en quelque sorte une mission de « suivi-évaluation » et de
recadrage, parce que, de |'analyse effectuée sortiront les résultats atteints ainsi que les
correctifs nécessaires a apporter.

De maniére plus claire, les AIPS permettent d’ apporter des innovations dans le cadre des
politiques de lutte contre la pauvreté, et vise le double objectif suivant :

= |"évaluation des politiques publiques centrées sur le social ;

= |acréation des conditions de concertation entre les gouvernants et la société
civile dans le choix, la conduite, et la mise en ceuvre des réformes,
notamment celles susceptibles de soulever des résistances politiques ou
sociales.

Les AIPS sont fondées sur |es principes de base suivants :
= étre menées avant que la décision de réformer ne soit prise ;

= permettre le suivi et le contrdle des réformes, pendant et aprées leur mise en
ceUuvre ;

» Sintéresser a la pérennité de la réforme, son acceptabilité sociale et sa
soutenabilité ;

= permettre a un gouvernement de pouvoir faire des choix entre différentes
options de politique publique ;

= permettre de concevoir des mesures compensatoires alaréforme ;

»= permettre un processus décisionnel plus ouvert, fondé sur des données
empiriques quantitatives et qualitatives.

A cet égard, les données du QUIBB 2005, seront utilisées pour analyser les impacts sur la
pauvreté et le socia de certaines mesures de politiques économiques susceptibles d’ étre prises
par le gouvernement. Il s agit en I’ occurrence :

» des mesures visant & améliorer I'intervention des pouvoirs publics dans le
financement du systeme de santé€ ; soit en prenant en charge I’ achat de certains
vaccins colteux pour les ménages, soit en contribuant davantage a la gratuité



des soins des groupes vulnérables de la population, soit en améliorant
davantage |’ acces et la qualité aux soins des ménages ruraux ;

des mesures visant a améliorer I'intervention des pouvoirs publics dans le
financement du systeme éducatif : en réduisant les ratios de disparités
fille/lgarcon al’ école en investissant davantage pour une meilleure scolarisation
de la jeune fille ; ou en assurant un meilleur recouvrement de la fiscalité au
niveau des contribuables les moins pauvres (avec I'imp6t foncier notamment),
pour un transfert socia en faveur des plus démunis en vue de modifier
positivement le profil de pauvreté et d’inégalité.



PARTIE 2: ANALYSE DESCRIPTIVE DE LA FISCALITE
NIGERIENNE
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1. caractéristiques du systemefiscal nigérien : structure et évolution

Avant 1995, I'on s accordait a reconnaitre que le systéme fiscal nigérien éait a la fois
complexe et peu performant au regard de la multitude d’imp0éts et taxes qui le composait et
surtout de la baisse tendancielle des recettes observée a cette épogue. Sa gestion était aussi
problématique du fait d'une part d’une forte centralisation des structures administratives et
des effectifs jugés insuffisants d’ autre part.

L’ année 1996 doit étre considérée comme un repere important dans I’ évolution du systéme
fiscal nigérien. En effet, c'est au début de cette année que sont intervenues des réformes
majeurestelles :

= [institution d’ une imposition unique sur les traitements,
= [|ingtitution de la patente synthétique,

= |"éargissement de |’ assiette,

= |aréorganisation del’ administration fiscale.

Les principaux objectifs des mesures adoptées a partir de 1995 visent la simplification du
systeme fiscal et son harmonisation avec les regles de I’'UEMOA, et par voie de conséquence
un accroissement du niveau de mobilisation fiscale.

Dans cette premiere partie, il s'agit d’ examiner la structure du systeme fiscal actuel, d’en
dégager les caractéristiques et d’analyser la contribution de chaque groupe d’'impéts ou taxes
dans la mobilisation financiére globale.

1.1 Structure du systemefiscal du Niger
Le systeme fiscal nigérien comprend, selon une classification administrative, des impots
directs et indirects.

Les imp6ts dits directs sont en général, des imp6ts assis sur un capital ou un revenu. Ils sont
dus du seul fait de I’ existence de ce capital ou de ce revenu. Ils sont payés par le contribuable
lui-méme sans qu’il puisse en répercuter la charge sur une autre personne.

Au plan de leur liquidation, les imp6ts directs sont susceptibles d'étre rapportés a un
contribuable déterminé et peuvent donc étre aménageés selon un systeme progressif, suivant la
croissance de la matiere imposable et/ou suivant la situation personnelle de chagque
contribuable, en considérant notamment les charges de famille du contribuable.

Dans cette catégorie on peut citer, principalement :
= L’Impdt cédulaire sur les bénéfices industriels et commerciaux (IC/BIC) ;
= L’Impdt cédulaire sur les bénéfices non commerciaux (IC/BNC) ;
= L’Impdt unique sur les traitements et salaires (IUTS) ;
= LesTaxes Fonciéres.

L'imp0t indirect est assis sur I’emploi d'un capital ou d’un revenu c’est-a-dire qu’il est payé a
I”occasion de | acquisition d’un bien ou d'un service. Il porte donc sur des faits intermittents -
les dépenses - et sa perception se poursuit tout au long de I'année.

Au plan de leur liquidation, les imp6ts indirects ne sont susceptibles d’ aucun aménagement en
fonction du montant de la matiére imposable ou de la situation personnelle du contribuable.
IIs frappent toujours la matiére imposable a un tarif proportionnel. Ces impots indirects
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peuvent seulement comporter des taux discriminatoires suivant la qualité de la matiére
imposable.

Dans cette catégorie on peut citer, principa ement :
= LaTaxesur lavaleur goutée (TVA);
= LesDroits d’ accises.

Une autre classification de plus en plus utilisée par I’ Administration nigérienne des Impbts
structure les recettes fiscales selon les catégories ci apres :

= Les impbts sur les revenus, le patrimoine, les bénéfices et gains en
capital,

» LesimpoOts et taxes intérieures sur les biens et services,

= Lesautres recettes fiscales.

La premiere catégorie a savoir les impots sur les revenus, le patrimoine, les bénéfices et
gains en capital regroupe :

= L’Impdt cédulaire sur les bénéfices industriels et commerciaux (IC/BIC) ;
= L’Impbt cédulaire sur les bénéfices non commerciaux (IC/BNC) ;

= L’Imp6t sur les revenus des capitaux mobiliers (IRVM) ;

= L’imp0t sur les gainsdes loteries ;

= L’Impdt unique sur les traitements et salaires (IUTYS) ;

» LaTaxelmmobiliére;

» LaTaxeFonciere;

» LaTaxe Spéciae sur laPlus-value Immobiliére.

La deuxiéme catégorie regroupe les impots et taxes intérieures sur les biens et services
parmi lesquels :

» LaTaxe sur lavaleur goutée (TVA) ;

» LesDroitsd accises;

» LaTaxeunique sur lesassurances (TUA) ;
» LaTaxedifférentielle sur les véhicules amoteur (TDVM) ;
» Taxesur lesrecettes desloteries ;

» TaxedApprentissage (TAP) ;

= Patente Synthétique (PS) ;

* Permisde chasse et devisite ;

» TaxesurlesArmesakFeu (TAF);

= Domaine minier ;

= Droit d'occupation du domaine public ;

= Taxe sur Boissons Alcooliques (TBA) ;
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» Taxesur les Tabacs et Cigarettes ;

» Taxesur Certains Frais Généraux des Entreprises (TCFGE) ;
» Redevance Miniére uranium (RM) ;

» Taxeal’ embarquement sur le transport aérien de personnes ;
= Autresdroits d'accises.

Quant alatroisieme catégorie elle regroupe les autres r ecettes fiscal es:
= LesDroitsdetimbre ;
» LesDroit d'Enregistrement.

Pour donner une vue d ensemble de la structure actuelle du systéme fiscal nigérien, nous
exposerons succinctement les différentes catégories d' impots et taxes, en les regroupant selon
la classification suivante :

» Lesimpdts sur lesrevenus, le patrimoine, les bénéfices et gains en capital ;
» Lesimpots et taxes intérieures sur les biens et services ;
» Lesautresrecettesfiscales.

Il sera examiné |’ assiette et |a base taxables ainsi que les taux des principaux impots et taxes
de chacun des trois groupes ci-dessus. |l s agit essentiellement d' impdt d’ Etat, ¢’ est-a-dire des
impots percus au profit du budget de I’ Etat.

1.1.1 Lesimpbtssur lesrevenus, le patrimoine, les bénéfices et gains en capital

Cette catégorie regroupe principalement des impots sur les revenus (ou sur les bénéfices) mais
aussi desimpots sur le capital immobilier. Il s agit d’ impots directs.

i) Lesimp6ts sur les bénéfices

Deux impots frappent les bénéfices selon gqu’ils proviennent d une profession commerciale
industrielle, artisanale, agricole ou qu’ils proviennent d’' une profession non commerciale.

i.1) L' Impét cédulaire sur les bénéficesindustriels et commerciaux (1C/BIC)

L’ IC/BIC est di par les personnes morales (sociétés) et les personnes physiques (entreprises
individuelles) qui remplissent les conditions pour étre au régime réel d’imposition (soit du fait
de leur chiffre d’ affaires, soit par option).

Sont imposables al’ Imp6t cédulaire sur les bénéfices industriels et commerciaux (IC/BIC) :

» |es bénéfices des professions commerciales, industrielles, artisanaes, des
exploitations forestieres et des entreprises minieres;

» |es bénéfices de I'exploitation agricole réalisés par les planteurs,
agriculteurs et éleveurs. A ce jour, aucun texte réglementaire n’a été pris
pour préciser les modalités d' imposition des bénéfices agricoles.
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L’ impdt est di en raison des bénéfices réalisés dans les entreprises exploitées au Niger.
L’imp0t frappe le bénéfice net annuel. Son taux est fixé & 35 % du bénéfice imposable.

L’ IC/BIC est assorti de plusieurs variantes (IMF, acomptes et retenues) qui sont regroupées
sous une méme rubrique dans la nomenclature budgétaire.

Au Niger les activités des exploitations agricoles générant des bénéfices ne sont pas encore
fiscalisées de nos jours.

L’Imp6t Minimum Forfaitaire (IMF) est un mode de taxation assimilable al’IC/BIC car il
se substitue a ce dernier a chague fois que I’ entreprise présente un résultat nul et déficitaire ou
lorsque I'IC/BIC caculé est inférieur & I'IMF liquidé. L'IMF est assis annuellement sur le
chiffre d' affaires hors taxes réalisé au cours du dernier exercice comptable intervenu.

Cependant la Loi n° 2006-32 du 4 décembre 2006 portant loi de finances 2007 a introduit
un mode de calcul qui se base sur la marge brute. Ainsi, pour les secteurs d’ activités dans
lesquels les prix ou les tarifs sont homologués par les pouvairs publics, la base de calcul
dudit impbt est la marge brute réalisée au cours du dernier exercice comptable intervenu.
C'est ainsi que pour les gérants libres des stations services, pour les hydrocarbures, |a base
de calcul dudit impdt est désormais la marge brute. Le taux de I'lMF est fixé a1l % du
chiffre d' affaires réalisé ou de la marge brute pour les stations services.

L’ acompte BIC/BNC aété institué par I’ ordonnance n° 88-056 du 30 septembre 1988.

Couramment appelé Acompte BIC ce prélévement constitue un minimum dimposition des
entreprises non assujetties au régime dimposition réel et contribue a maitriser |'assiette fiscale
des petites et moyennes entreprises surtout celles évoluant dans le secteur informel ou plus
largement dans le secteur non enregistré. Ainsi, dans le cas ou |'entreprise qui a supporté
I'acompte d’'IC/BIC releve d'un régime de patente synthétiqgue ou d'un régime forfaitaire,
I'acompte constitue un prélevement définitif. C’ est donc un impdbt supplémentaire.

C est essentiellement e secteur privé moderne qui est assujetti a I'lC/BIC. La plupart des
pays de I'UEMOA qui tirent de meilleurs profits de cette fiscalité le doivent surtout au
dynamisme du secteur privé caractériseé des valeurs goutées conséquentes dans les secteurs
secondaire et tertiaire et une modernisation progressive du secteur primaire agricole.

Cependant I'acompte supporté est imputable sur I'impbt assis sur les bénéfices (IC/BIC) ou a
défaut sur I'impét minimum forfaitaire (IMF) par toute entreprise assujettie a un régime
d'imposition réel. En cette hypothese, I’acompte BIC constitue une avance d’ imp6t.

Le précompte BIC comprend trois taux :

7% sur les opérations réalisées par des opérateurs économiques non immatriculés
aupres de la Direction Générale des Imp6éts ;

4% sur les opérations douanieres réalisées par des opérateurs immatricul és ;
2% sur les opérations sur le marché intérieur faites par des opérateurs immatricul és.
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L’ adaptation du régime nigérien de lafiscalité de |a petite entreprise ala Directive N°
07/2001/CM/UEMOA signé le 26 novembre 2001 de I’ Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine (UEMOA) :

LaDirective N° 07/2001/CM/UEMOA signée le 26 novembre 2001, portant harmonisation de
I”acompte sur imp6t assis sur les bénéfices au sein de I’'UEMOA doit étre applicable au plus
tard le 31 décembre 2002.

Mais cette directive ne pose aucun probleme d’ adaptation pour le Niger puisgue son régime
des droits spécifiques était d§a quasiment conforme aux dispositions de cette directive.

Laretenue ala source BIC/BNC est ainsi dénommée parce qu’ elle concerne aussi bien les Bénéfices
Industriels et Commerciaux (BIC) que les Bénéfices non commerciaux (BNC). Les sommes versées
en remunération d une activité relevant des bénéfices industriels et commerciaux ou des
bénéfices non commerciaux sont soumises a une retenue a la source lorsqu’ elles sont payées,
(ou constituent une créance acquise), par un débiteur éabli au Niger, a des personnes
physiques ou morales n’ayant pas dans ce pays d'installations professionnelles fixes. Cette
retenue S applique aux prestations de services et vise notamment les commissions, courtages,
ristournes, honoraires, vacations, redevances, droits d' auteurs ou d’ inventeurs.

La retenue a la source BIC/BNC concerne les prestataires de services dont le pays d origine
N’ a pas signé de convention fiscale avec le Niger. Son taux est de 16 %, sans abattement pour
frais professionnels.

i.2) L’ Imp6t cédulaire sur les bénéficesnon commer ciaux (1C/BNC)

La catégorie des bénéfices non commerciaux est trés large. Elle comprend les revenus des
professions libérales, des charges et office, on y rattache auss les revenus de toutes les
activités lucratives qui n’ont pu étre classées dans une autre catégorie fiscale.

Ains sont classés dans la catégorie des bénéfices non commerciaux, les revenus qui
proviennent :

= de I’exercice des professions libérales proprement dites (médecins, avocat,
notaire, etc.) ;

= descharges et offices dont les titulaires n’ont pas la qualité de commercant :
notaires, huissiers, commissaires priseurs, etc.

= de toutes occupations, exploitations lucratives et autres sources de profit ne
se rattachant pas a une autre catégorie de revenus.

L’ impdbt cédulaire sur les bénéfices non commerciaux est calculé sur la base du bénéfice net
déterminé. Letaux del’IC/BNC est de 35 %.

Il faut signaler que les titulaires des revenus non commerciaux sont aussi assujettis a I’ Impot
minimum forfaitaire selon les mémes régles gu’ en matiere de BIC.

i.3) Uneévolution marquée del’IC/BIC et del’| C/BNC: L’aménagement destaux :
dimension sociale du BIC/BNC
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Concernant I’imp06t sur les bénéfices, s agissant notamment de I’ IC/BIC et de I’ C/BNC, des
aménagements majeurs sont intervenus au niveau des taux comme l'illustre le tableau ci-
dessous.

Tableau 1: Evolution destaux del'IC/BIC et del’IC/BNC

Exercice Taux del’'lC/BIC Taux del’l C/BNC
Per sonnes mor ales | Per sonnes Physiques
1995 45% 25% 25%
1996 45% 25% 30%
1999 45% 30% 30%
2000 42,5% 30% 30%
2003 35% 35% 35%

Source : Extrait RFDN

Pour les personnes physiques, la réforme de 1996 a conduit a |’ abrogation de I’ Impét Général
sur le Revenu (IGR) a partir du 1% janvier de cette année. Mais a partir de cette méme date, le
taux de I'IC/BIC et de I'lC/BNC est passe de 25% a 30% pour tenir compte du mangue a
gagner gu’ engendre le remplacement de I’ IGR par I'lUTS.

A partir de 2003, le taux de 30% sera porté a 35%. Cette hausse du taux vise a compenser le
manque a gagner qui résulterait de la baisse du taux du BIC des personnes morales intervenu
alaméme période.

En effet pour les personnes morales, le taux de 45% qui était en vigueur depuis 1989 a connu

une premiere baisse de 2,5 point en janvier 2000, puis en 2003, une seconde baisse le porta a
35%.

Cette baisse observée a été préconisée par la Commission de I'UEMOA qui, en |’ absence de
politique d harmonisation des fiscalités directes, a suggéré la convergence du taux applicable
sur les bénéfices au niveau des pays membres. A noter qu’ en 2003, |e taux moyen des BIC est
de 35% dans les pays de |’ UEMOA.

Il convient de préciser qu'il serait illusoire de prétendre que ces réaménagements profitent
comme cela se doit au Niger dans la mesure ou la matiére imposabl e ne se densifie pas dans le
temps, ce qui expligue quelque part une stabilité chronique de la pression fiscale. A cette
difficulté s gjoute celle relative au recouvrement du BIC aupres des contribuables assujettis a
cette imposition.

i) LesimpOts sur lesrevenus

Ils concernent principalement deux impots sur les salaires, I'un est di par les employés
relevant du secteur public ou privé et I’ autre est di par les employeurs.

1i.1) L imp0t unique sur lestraitementset salaires (IUTS)
L’ Imp6t unique sur les traitements et salaires (IU/TS) a été ingtitué par laloi n°95-015 du 3

juillet 1995, portant loi de finances pour |I'année 1995, remplacant I'lmpdt géenéral sur le
revenu (IGR) et I’ Imp6t cédulaire sur les traitements et salaires (IC/TS).

Rappel desprincipesfondamentaux del’'lGR et del’| C/TS
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L’ Imp6t généra sur le revenu (IGR) comportait neuf (9) tranches, avec un bareme alant de
0% a 60%. Etaient déduits de I'IGR, les impbts cédulaires sur le revenu payé pour I’ année et
le montant de I'I|GR payé |'année précédente. Les salariés avaient le choix entre une
déduction forfaitaire de 10% du salaire au titre des frais professionnels ou la déduction des
frais professionnels réels sur présentation de justifications.

L’ IGR prenait aussi en compte la taille de la famille, en particulier le nombre de personnes
prises en charge par le chef de famille pour déterminer le revenu imposable.

Les traitements et salaires comprennent les rémunérations percues par les personnes qui se
trouvent dans un état de subordination juridique vis-a-vis de leur employeur.

L’ imposition sépar ée des epoux

Au moment ou I'l|GR était en application, la regle était I'imposition par foyer : le chef de
famille devait, sous une déclaration unique, joindre a ses propres revenus imposables ceux de
Sa ou ses femmes et ses enfants mineurs.

Assiette et taux del'lUTS

Laloi n°95-015 du 3 juillet 1995 a posé la regle inverse : désormais, chacun des époux est
imposable en son propre nom et a raison de ses revenus personnels. De méme dans un
meénage, les enfants, quel que soit leur age et leur Situation, sont considérés comme
contribuables a part entiere, dés lors qu'ils disposent de revenus distincts de ceux du ou des
autres contribuables du ménage auquel ils appartiennent.

Les traitements et salaires comprennent les rémunérations percues par les personnes qui se
trouvent dans un état de subordination juridique vis-a-vis de leurs employeurs.

Sont imposables al'lmpdt unique sur les traitements et salaires, les traitements et salaires ainsi
que toutes les remunérations quelle que soit leur dénomination : soldes, émoluments,
indemnités, appointements percus a I’occasion de I'exercice d'une profession salariée
publique et privée ainsi que les allocations diverses, et les avantages en nature.

Les charges de famille définies ci-dessus donnent droit aux abattements suivants :

17



Tableau 2: Charges et abattementsen IUTS

0 charge 0%
1 charge 5%
2 charges 10%
3 charges 12%
4 charges 13%
5 charges 14%
6 charges 15%
7 charges 30%

Source : Extrait RFEDN

Sur la base du revenu net imposable déterminé, I'NUTS est calculé par tranche mensuelle
comme suit :

Tableau 3: Baremedel'lUTS

De 0 A 25.000 2%
De 25.001 A 50.000 3%
De 50.001 A 100.000 7%
De 100.001 A 1150.000 15%
De 150.001 A 1300.000 32%
De 300.001 A 1400.000 38%
Au-dela De |400.000 45%

Source : Extrait RFDN

ii.2) Dimension socialedu régimedel’lUTS

Les recettes fiscales basées sur I'lUTS proviennent exclusivement des revenus salariaux
d une frange relativement insignifiante des contribuables opérant dans le secteur public et le
secteur privé moderne. Aussi, malgré la nature « pro pauvre » du baréme progressif del’lUTS
et des abattements y afférents, a priori, toute mesure socide relativement a I'lUTS ne
profiterait en réalité qu’a une proportion faible de ménages nigériens vivant essentiellement
dans les centres urbains. Toutefois, cela pourrait permettre al’ Etat de mobiliser des ressources
supplémentaires qui profiteraient aux plus pauvres en cas d une bonne répartition des
dépenses sociales.

i) L Imp6t sur lerevenu des capitaux mobiliers (IRCM)

Les revenus des capitaux mobiliers comprennent deux groupes de revenus : les revenus des
valeurs mobiliéeres et les revenus des créances, dépdts et cautionnements.

iv) Lesimpots sur le capital immobilier
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Les taxes foncieres, a savoir la Taxe fonciere sur les propriétés béties (TFPB) et la Taxe
immobiliére sur les biens des personnes moraes (TIBPM), ont éé instituées par laloi n° 97-
45 du 15 décembre 1997, portant loi de finances pour I’année budgétaire 1998. Ce sont les
principaux impots fonciers du systeme fiscal nigérien.

Elles constituent |’ aboutissement d’une refonte des anciens imp6ts fonciers qui étaient au
nombre de cinq & savoir :

= LaContribution fonciere sur les propriétés béties (CFPB)

» LaTaxesur lavaeur locative (TVL)

» LaTaxesur lesbiens de mainmorte (TBMM)

» LaTaxed insuffisance de mise en valeur (TIMV)

» LaTaxeforfaitaire d habitation sur les résidences principaes (TFHRP)

Toutes ces cing taxes et contributions étaient recouvrées par voie de role par le réseau
comptable du Trésor.

La principale nouveauté introduite par la réforme des impbts fonciers réside dans leur
simplification. Cette simplification s est traduite par la création de deux taxes distinctes dont

= une pour les biens appartenant aux personnes physiques: laTFPB ;
= une autre pour les biens des personnes morales: laTIBPM.
Elleaimpliqué:

» |'instauration d’ une base imposable unique aussi bien pour le calcul dela TFPB
gue pour celui delaTIBPM ;

= |asuppression desroles et leur remplacement par des états de liquidation, dans
I’ optique d’ alléger le systéme d’imposition et de recouvrement.

1.1.2 LesimpOts et taxesintérieurssur bienset services

Cette catégorie regroupe principalement les impdts indirects. Seront examinéslaTVA, les
Droits d’ accises et |a patente synthétique.

i) Lataxesur lavaleur ajoutée (TVA)

Depuis son ingtitution le 1% janvier 1986 (Ordonnance n° 85-29 du 19/9/1985), la taxe sur la
valeur gjoutée (TVA) fut une réforme majeure et constitue actuellement le principal imp6t
indirect du systeme fiscal nigérien.

En effet la TVA se caractérise par le mécanisme des déductions : le redevable ne verse au
Trésor que la différence entre la TVA collectée sur les ventes et la TVA ayant greveé les
éléments de son prix de revient. Ce mécanisme des déductions distingue fondamenta ement
laTVA desanciennes TCA.

La TVA <s'avere ére un impdt neutre, ¢’ est-a-dire trés faiblement distordant du point de vue
de I’ activité économique. Cette neutralité peut s apprécier a plusieurs niveaux :
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» neutraité vis-a-vis de la longueur du circuit de production ou de distribution : deux
produits identiques vendus au méme prix au consommateur supportent la méme
charge d'impbt quelles que soient les conditions dans lesquelles ils ont été
commercialisés (circuit court ou circuit long),

» neutraité vis-a-vis du commerce extérieur, de |’ origine geographique des intrants et de
la destination des produits: le principe appliqgué est en effet que toutes les
importations sont taxées au passage de la frontiere et que les exportations ne sont pas
soumisesalaTVA.

Sont soumises a la taxe sur la valeur gjoutée, les affaires faites sur le territoire de la
République du Niger, par les personnes physiques ou moraes qui, habituellement ou
occasionnellement, et d une maniere indépendante, accomplissent des actes relevant d’une
activité industrielle, commerciale ou artisanale ou effectuent des prestations de service de
toute nature.

Constituent des opérations imposables : les ventes, les prestations de services les travaux
immobiliers, les importations, ains que les livraisons d immobilisations dés lors qu elles
relevent d’ une activité économique, effectuées atitre onéreux sur le territoire nigérien, par des
personnes assujetties.

Depuis mai 2000 letaux delaTVA est de 19 %.

Au cours de la décennie, ce taux a évolué passant d’une structure a taux multiples a une
structure a taux unique.

Del’institution delaTVA en 1986 amai 1987, trois taux étaient applicables :
* untaux maoréde35%;
* untaux norma de 25 %
* untaux réduit de 15 %.
A partir d’ octobre 1994, les taux applicables étaient :
* untaux maoréde24 % ;
* untaux norma de17 %
* untaux réduit de 10 %.

A partir janvier 2000, un taux unique de 17 % est adopté en lieu et place des trois taux ; en
mai 2000, il est porté a 18% puis a 19 %.

L’adaptation du régime nigérien dela T.V.A aladirective du 22 décembre 1998 de
I”Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) :

Le Traité de ’'UEMOA prévoit une harmonisation progressive des législations fiscales des
Etats membres, en commencant, dans une premiere étape, par la fiscalité indirecte. A cet
égard, une directive n°02/98/CM/UEMOA portant sur la taxe sur la valeur goutée a éé
édictée le 22 décembre 1998. Chaque Etat membre de I’'UEMOA est tenu de prendre les
dispositions Iégidatives et réglementaires nécessaires pour se conformer a cette directive au
plustard le 31 décembre 2001.

La directive de I’'UEMOA sur la TVA a une portée trés large. Elle vise en effet a éendre le
systeme de la TVA a tous les Etats membres de I’Union qui n’en sont pas déa pourvus, a
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unifier les régles d’ assiette de cet imp6t (champ d’ application, base d’imposition, déductions,
...) €t aharmoniser les taux de I’impdt dans les différents pays. L’ objectif final est d’ assurer
I’ égalité de traitement des opérateurs économiques au sein de I’Union en garantissant la
neutralité de la T.V.A pour tous les assujettis, quelle que soit I’ origine des biens produits ou
les prestations de services.

La mise en conformité du régime nigérien de la T.V.A a cette directive de 'UEMOA s est
faite graduellement touchant principalement les biens imposables, le taux et les exonérations.
Dans le fond cette directive ne pose pas de probleme maeur d’ adaptation pour le Niger
puisque son régime TV A était d§ja presque conforme aux dispositions de cette directive.

ii) Lesdroitsd’accises sur certains produits

Il sagit de taxes spécifiques qui sont des impbts particuliers sur la dépense, atteignant
exclusivement tel ou tel produit. Sont soumis a ces taxes divers les produits tels : la noix de
cola, le café, les huiles et corps gras aimentaires, les boisons alcoolisées, les cigarettes, etc.
Cest donc une taxe qui frappe la consommation des biens dont la consommation est
faiblement élastique par rapport au prix, pour entre autre aboutir a une maitrise des effets
éventuels néfastes de la consommation de ces produits sur la santé humaine. Cela améne tout
de méme a poser le probléme par rapport a certains produits soumis a cette taxe comme le
cola et les huiles fortement consommés par |es ménages pauvres.

L’ adaptation du régime nigérien des Droits d’accises a la directive n°03/98/CM/UEM OA
du 22 décembre 1998 de |’ Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA)

Le schéma retenu par I’UEMOA a conduit les Etats & concentrer d'abord leurs efforts sur les
taxes indirectes intérieures : la TVA, les droits d'accises et la fiscalité pétroliere seront
harmonisés en priorité pour permettre la mise en ceuvre du Tarif Extérieur Commun. Ensuite,
les Etats sattaqueront & des réformes plus profondes, notamment en matiére de fiscalité des
capitaux. Tous les opérateurs économiques agiront dans un espace ou les régles de la fiscalité
seront harmonisées. En éliminant les distorsions fiscales et en nivelant la fiscalité vers le bas,
ces harmonisations créent les conditions d'une concurrence transparente et saine. Elles vont
encourager les investissements et développer les échanges, non seulement a l'intérieur de
I'Union, mais aussi avec |e reste du monde.

Ladirective, n° 03/98/CM/UEMOA, portant sur les droits d’ accises ou taxes spécifiques, a été
édictée le 22/12/1998 et doit étre applicable, en principe, au plus tard le 31/12/2000. Mais
cette directive ne pose pas de probléme particulier d’adaptation pour le Niger puisque son
régime des droits specifiques était quasiment conforme aux dispositions de cette directive.

iii) La patente synthétique

Le régime de patente synthétique est un régime d’imposition dérogatoire du droit commun
dans la mesure ou elle représente |I’ensemble des impdts et taxes dont sont passibles les
contribuables du secteur informel, pour leurs activités professionnelles, al’ exclusion des taxes
locales de I’ acompte des Bénéfices Industriels et Commerciaux (précompte BIC : 7%, 4%, ou
2%).

La Patente synthétique est assise et liquidée comme un forfait représentatif de tous les impots
dus pour |’ exercice de la profession imposable.
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Est soumis a cet imp6t tout individu qui exerce au Niger un commerce, une industrie, une
profession autre que :

- les contribuables relevant du régime réel d’'imposition en matiére de BIC et
TVA,

- les contribuables relevant des premiére et deuxiéme classes du tableau A du
tarif des patentes et assimilées.

Pour |’ assiette et la liquidation de la patente synthétique, il est procédé par une catégorisation
des professions, en fonction de leur chiffre d affaires présumé représentatif de leur volume
d activité.

Le tarif applicable a chaque catégorie de profession est fixé dans deux tableaux C1 et C2. Ces
tableaux comportent les différentes professions ou biens imposables, leurs chiffres d’ affaires
ainsi que lataxe correspondante.

Les recettes de la patente synthétique sont réparties entre les budgets de I'Etat et des
Collectivités territoriales, comme suit :

- 70%, au profit du budget général del’Etat ;
- 30%, au profit du budget local.

Des enquétes sur le secteur informel ont montré que la patente synthétique pose encore un
probléme de recouvrement au Niger dans un contexte marqué par le poids informel important
de |’ économie.

1.1.3. Lesautresrecettesfiscales

Deux impots concernent principalement ce volet : Les droits d enregistrement et les droits de
timbre.

1) Lesdroitsd’ enregistrement

La formaité d’ enregistrement consiste a faire transcrire un acte auprés du receveur de
I’ enregistrement. Il s'agit d’inscrire I’ acte sur un bordereau de dépdt, soit gu’ on remettre un
exemplaire de I’ acte, soit qu’ on remette |’ analyse, soit qu’ on fasse simplement mention de la
déclaration qui en est faite.

Les droits d’ enregistrement sont percus a I’occasion de la formalité de I’ enregistrement a
laquelle sont soumis certains actes juridiques tels les ventes, les baux, la constitution de
sociétés, les successions, les donations etc.

i) Ledroit detimbre

Les droits de timbre frappent les écrits susceptibles de former titre, ¢ est-a-dire susceptibles
d étre produits en justices ou pouvant étre produits pour obligation, décharge, justification,
demande ou défense.

En regle générae, les droits de timbres sont payables par apposition d’ un timbre sur un
document écrit, mais ce principe souffre quelque fois d’ exception.
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o Tarifs: Selon les actes la série du timbre fiscal unique comprend les
quotités suivantes : 50 F, 100 F, 150 F, 200 F, 300 F, 500 F, 1.000 F, 1.500 F,
2.000 F, 2.500 F, 3.000 F, 5.000 F, 7.000 F, 10.000 F, 20.000 F, 25.000 F.

L’adaptation du régime nigérien des Droits d’enregistrement aux recommandations de
I”Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) :

Les droits d’ enregistrement visent la taxation, entre autres, des actes de formation et de
prorogation de sociétés, pour les cessions et transports des créances a terme et autres actes
obligatoires, les actes de fusion de sociétés. La structure de taxation adoptée dans la plupart
des pays de I’'UEMOA entravait la création des sociétés, la cession des actions ainsi que les
fusions. C’est pourquoi, la Commission de I’'UEMOA s est préoccupée a faire converger le
taux applicable sur les droits d’ enregistrement au niveau des pays membres.

Le dispositif fiscal nigérien qui n'éait pas en phase avec les recommandations de
I'UEMOA a été significativement reformé afin qu'il soit conforme aux prescriptions
communautaires.

1.2 Evolution des principales sour ces de r ecettes
1.2.1 Lesrecettes budgétaires et fiscales
A lasuite de I'introduction des réformes annonceées plus haut, il a été noté une timide reprise

du niveau des recettes fiscaes a partir de 1995, renversant ainsi la baisse tendancielle
observée au cours de la décennie 80 et méme dans la premiére moitié des années 90.

L’ examen du tableau ci-apres fait ressortir une augmentation réguliére du niveau des recettes
budgétaires et des recettes fiscales.

Tableau 4: Niger : structure desrecettes budgétaires (en millions de F CFA)

Années 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Recettes

o 82400| 97292| 105152| 116471| 139020| 158113| 163576| 180546| 195514
budgétaires

Recettes
fiscales 51789 | 56361 66 218| 50831 62765| 66239| 67358| 79785| 85599
internes

Taxes sur
commerce 30611| 40931 38934 65 640 76 255 91874| 96218| 100761 | 109915
extérieur

Source: DGI, DES, DGD

Ce tableau présente les deux grands groupes composant les recettes budgétaires mobilisees
par la DGI et la Douane. Sur la période observée, les recettes internes sont restées
dynamiques. Mais ce sont les taxes sur le commerce extérieur (ou recettes de porte) qui ont
dominées les recettes fiscales. En effet, sur la période 1997-2005, on observe une tendance
générale a la hausse de la contribution des Tarifs Extérieurs Communs (TEC) avec un pic de
58,8% en 2003. Par ailleurs, la contribution des Recettes Fiscales Internes (RFI) aux recettes
budgétaires enregistre une tendance ala baisse au méme moment. Ce qui amene a déduire que

23



I” augmentation moyenne de 10,9% , observée entre 2000 et 2005, est surtout imputable a la
taxe sur le commerce extérieur.

D’ailleurs, I’examen de |la matrice de corrélation en annexe illustre parfaitement cette relation
positive entre les taxes sur le commerce extérieur et les richesses nationales, avec un
coefficient de corrélation estimé a 0,93. Cela permet de vérifier par ailleurs la théorie
économique établissant un impact réel d’un accroissement des recettes fiscales de porte sur le
revenu national et donc sur les capacités a mobiliser des ressources internes pour la mise en
ceuvre des programmes de réduction de la pauvreté.

Graphique 1 : Analyse de I’évolution des recettes budgétaires, des Taxes sur commerce
extérieur et desrecettesfiscalesinternes
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‘ —&— Recettes budgétaires —ll— Taxes sur commerce extérieur —&— Recettes fiscales internes ‘

Source : DGE

L’ accroissement en termes absolus du niveau du prélevement public peut étre expliqué par
I”accroissement du niveau du PIB étant donné que le prélevement public est basé sur les
richesses créees. Cet accroissement peut auss étre le résultat des mesures mises en place dans
le cadre des réformes entreprises au niveau des administrations fiscales et douaniéeres.

Mais le plus important en termes d’impacts sur les conditions de vie des populations serait de
voir les effets de cet accroissement apparent des recettes fiscales sur les conditions de vie des
populations, a travers notamment le cana indirect d alocation des ressources aux secteurs
sociaux de base.

1.2.2. Lesprincipaux groupes de recettes fiscales

L’ éude a retenu la catégorisation utilisée par I’ Administration fiscale a savoir :
» Lesimpdts sur lesrevenus, le patrimoine, les bénéfices et gains en capital
» Lesimpots et taxes intérieures sur les biens et services
» Lesautresrecettesfiscales.
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Tableau 5: Structure desrecettes budgétairestotales (en millionsde F CFA)

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Recettes
fiscales
globales

97 292

105 152

116 471

139 020

158 113

163576

180 546

195514

Taxes
sur
commer
ce
extérieu
r

40931

38934

65 640

76 255

91874

96 218

100 761

109 915

Recettes
fiscales
inter nes

56 361

66 218

50 831

62 765

66 239

67 358

79785

85599

Impots
sur les
revenu
s le
patrim
oine,
les
bénéfic
eset
les
gains
en
capital

21201

20419

21009

19188

22 851

33491

35753

31348

dont
I1C/BI
CB
NC

10
713

10
833

10
267

9298

11

16
125

17
382

16
491

Impéts
et
taxes
intérie

31190

urs sur

36 955

25841

33775

35 288

31 867

40914

46 351
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les
biens

service

dont
TVA

12 12 22 21

7069 395 375 868 716

17
800

27
340

31
685

Autres
recettes
fiscales
interne
s

3 970 8844 3981 9802 8100

2000

3118

7900

Total
TVA
(intern
e+
TVA
en
douane

)

23038 29 847 31765 45 205 49 037

51 319

66 967

79781

Source : DGI/DES, FMI

i Evolutionsdes principaux groupes de recettes fiscales

Graphique 2: Evolutions des principaux groupes de recettes fiscales

[En millions de F CFA)

50 000

45000 -
40000 -
35000 -
30000 -

25000 - L

20000 -
15000 -

10000 -
5000 -
0 T T T T T T T T

1997

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Années

—|MpOts surles revenus, le patrimoine, les bénéfices et les gains en capital
—l— Impots et taxes intérieurs sur les biens et services
——@— Autres recettes fiscales internes
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26




L’ examen du graphique ci-dessus montre que les impots et taxes intérieurs sur les biens et
services constituent la ponction fiscale la plus importante. A ce niveau, il serait auss
important de préciser que I’ essentiel de ces impots et taxes intérieurs sur les biens et services
est tiré par la TVA intérieure qui représente en moyenne 50,08% sur la période 1997-2005.
L es recettes de cette rubrique représentent sur la période observée, en moyenne, 25,96% des
recettes fiscales global es et 52,49 % des recettes fiscales internes.

Les Impots sur les revenus, les bénéfices et les gains en capitaux, ont connu une moindre
croissance. Ils représentent néanmoins, en moyenne, 18,58% des recettes globales et 38,14%
des recettes fiscales internes. Quant aux Autres recettes fiscales elles connaissent une
progression en dents de scie de 1997 & 2005. Elles ont amorcé une timide reprise a partir de
2003. Les Autres recettes fiscales représentent en moyenne, 4,35% des recettes globales et
9,19% des recettes fiscal es internes.

i1 Evolution des principaux imp6ts sur lesrevenus, les patrimoines, les bénéfices et
les gains en capital
Graphique 3: Evolution des principaux impots sur lesrevenus, les patrimoines, les
bénéfices et les gains en capital
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La part de cette rubrique dans les recettes fiscales internes s est établie a18,89% en moyenne,
de 1997 a 2005. Mais de 2004 a 2005, cette part a connu une légéere chute qui est due a la
baisse des performances en matiere I'IC/BIC, baisse qui est, elle-méme liée aux résultats
affichés par les entreprises.
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kM L’imp6t cédulaire sur les bénéficesindustriels et commer ciaux et non
commerciaux (IC/BIC et IC/BNC)

Graphique 4: Evolution dela part del'lC/BIC/BCN danslesimpoétssur lesrevenuset le

patrimoine
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L’ IC/BIC et IC/BNC ont globalement évolué a la hausse de 1997 a 2004, avant de connaitre
une légére chute a partir de 2004. L’ IC/BIC représente a lui seul pres de la moitié des recettes
de cette rubrique. En 2005, sa contribution s est élevée a 16.252 millions de F CFA en valeur
absolue soit 52,61% en valeur relative.

La hausse tendancielle peut étre expliquée par une amélioration progressive des résultats des
entreprises mais aussi par |’action des services fiscaux a travers notamment, |’ élargissement
de |’ assiette et |" intensification des contrdl es.

L’imp6t unique sur lestraitementset salaires (1UTYS)

En ce qui concerne I’ lUTS, sa contribution aux recettes internes a progressivement augmente,
pour se situer a 34, 48% en moyenne, de 1997 a 2005.

La contribution de I'lUTS est I1égerement stable entre 1997 et 2001. La constance de sa part
peut entre autres s expliquer par le blocage des recrutements massifs au niveau de la Fonction
Publique, et aussi et peut ére dans une moindre mesure au départ anticipé a la retraite de
certains agents, conformément a une mesure prise dans ce sens par le Gouvernement.

L’ augmentation observée de I'lUTS entre 2002 et 2005 serait due a la timide reprise du
marché de |’emploi, principalement dans le secteur privé.
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i Evolution desimp0ts et taxesintérieurs sur bienset services

Graphigue 5: Evolutions desimpdts et taxesintérieurssur biens et services
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La part dans les recettes fiscales internes des imp6ts et taxes intérieurs sur les biens et
services est d’ environ 53% sur toute la période considérée.

LaTVA

Dans cette rubrique, la TVA intérieure contribue a elle seule pour environ 52%. Elle a
connu une croissance continue passant de 26,33% en 1997 a 68,36% en 2005. Cette forte
croissance de la TVA intérieure s expligue par |’ élargissement de son assiette, |’ augmentation
de son taux qui est passée de 17 a 19 %, d’une amélioration de sa gestion (suivi, relance des
contribuables) et de I’ intensification des controles.

Lesdroitsd’accises
Les droits d’ accise contribuent pour 13,32% aux recettes fiscal es de cette rubrique.

Leur contribution s'est un peu améiorée depuis 2000 suite a I’élargissement du champ
couvert et a I’augmentation des taux applicables. En effet, d’autres produits qui jusgque-la
étaient exempts, sont désormais touchés par les droits d’ accises.

29



1 Evolution des autres recettes fiscales

Graphique 6: Evolution des autres recettes fiscalesinternes
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D’un rendement faible, les autres recettes fiscales ne contribuent que pour environ 6

~

milliards aux recettes fiscaes internes, en moyenne de 1997 a 2005. Les droits
d’ enregistrement représentent prés de deux tiers des recettes de cette rubrique.

La rubrique «autres recettes fiscade» a une portée budgétaire relativement limitée,
enregistrant, par exemple, en 2005, des recettes de |’ ordre de 8 milliards de F CFA.

Ces recettes sont tres fluctuantes, sensibles a la conjoncture économique, d ou la difficulté de
leur prévision.

i Structuresdesrecettes fiscalesinternes mobilisées au Niger

Graphigue 7: Structure desrecettes fiscales internes mobilisées au Niger

40 000

30 000 -

20000 TR cogle IS TR DN T - TT o = ol

10 000 + -1

04

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
m Impbts sur les revenus, le patrimoine, les bénéfices etles gains en capital

B Impbts et taxes intérieurs sur les biens et services
W Autres recettes fiscales

Source : DGI/DES

30



Ce graphique synthése donne I’ évolution de la contribution des grands groupes aux recettes
budgétaires internes au Niger. Le fait le plus marquant est la régression assez significative de
la part des impbts directs dans la contribution, et une hausse réguliére de la part des imp6ts
indirects. En effet, lesimpdts et taxes sur les biens et services sont restés dynamiques au cours
de la période considérée. Les causes apparentes de ces évolutions ayant é&é données dans les
anal yses catégorielles faites plus haut.

Mais il serait toujours intéressant de rappeler que I’ évolution positive de la contribution des
impots indirects est essentiellement tirée par la contribution de la TVA. C'est le lieu de
rappeler un peu les tensions sociales d’avril-mai 2005 qu'avait engendré la décision du
gouvernement d’ éargir justement le champ d application de la TVA a des produits faisant
I’ objet d’une grande consommation. C’est a ce niveau que |’ étude de I'impact de la politique
fiscale sur les conditions de vie des populations prend toute son importance. D’ou I’ intérét
d éudier les déterminants fondamentaux d’une politique fiscale et la pression fiscale.

1.3. Analyse des déter minants desrecettes fiscales au Niger

Les principaux facteurs de mobilisation des ressources fiscales dans |les économies sont
essentiellement :

-la capacité national e de création de la valeur goutée, avec une forte croissance du PIB ;
-une imposition conséquente des secteurs ayant un plus gros effet d’ entrainement sur le PIB,
comme |’ agriculture au Niger ;

-le poids non négligeable du secteur informel dans I’ économie nationale ;

-le degré d’ ouverture vers |’ extérieur de I’ économie nationale ;

-le degré de monétarisation de I’ économie nationale

1.3.1. Structuredel’ économie nationale

De toutes les études économiques sur les déterminants du préévement public, le niveau de
développement d’un pays saisi par le niveau du PIB par téte apparait comme le déterminant
fondamental. C'est le premier et le plus pertinent des facteurs explicatifs du niveau de
mobilisation fiscale, étant donné que I'impdt est une ponction sur larichesse créée. Plusil y a
création de richesses plus un pays peut théoriquement mobiliser beaucoup de ressources sous
formes d'impots et taxes. Ce qui est loin d'étre le cas au Niger compte tenu de la faiblesse du
niveau du PIB par téte. Le PIB par habitant en 2006 est d’ environ 141 800 FCFA (source
INS).

On suppose aussi que, plus un pays se développe (PIB par téte élevé), plus les besoins des
populations en biens publics par exemple s accroissent et moins ces populations seront
réticentes au payement de I'impdt, a condition qu’'elles aient confiance dans les pouvoirs
publics, c'est-a-dire dans I’ utilisation efficiente des fonds. Une autre hypothese possible est
gue le développement d’'un pays peut aussi S accompagner d’ une améioration de la capacité
de I’administration a se doter des moyens plus importants pour lutter contre des pratiques
économiques nuisibles alamobilisation fiscale.
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1.3.2. Contribution sectorielle au PIB

L’'impbt est par essence une ponction sur la richesse créée. Une des particularités de la
politique fiscale au Niger est I’exclusion de la production agricole du champ couvert par les
impbts. C'est un choix délibéré de politigue économique, qui a ses avantages et ses
inconvénients comme tout choix d’ailleurs. Mais ce qu'il faut relever a ce niveau, c'est la
forte contribution du secteur agricole dans la production totale du pays. On comprend donc
assez aisément que I’exclusion du secteur agricole du champ couvert par les impots,
reviendrait tout simplement a exonérer environ 50% du PIB. De maniére mécanique, on se
trouvera, toutes choses égales par ailleurs, avec un niveau de mobilisation fiscale réduit, en
tout cas en deca du taux de prélevement public normal.

Ce choix est fait au motif que les revenus tirés de la production agricole sont faibles, et
constituent par conséquent de faibles gisements fiscaux.

Tableau 6: Contribution sectorielle au PIB marchand (en million en %)

Niger / Structure PIB marchand (millions) et en %
2001 2002 2003 2004
PIB nominal 13290000 1440000 1446000 1468000
PIB marchand 1071332 1153882 1190958 1178403
Secteur moderne 131 415 131 286 142 863 162 002
Secteur moderneen % du PIB 12,3 114 12,0 14,0
Secteur informel 939918 1022596 1048096 1016401
Secteur informel en % du PIB 88,0 88,6 88 86,25
dont agriculture 354 739 400 849 389 425 321 304
Agriculture dans PIB marchand 33,12 35 33 27,3

Source : INS 2005, et calcul des auteurs

Sur un plan théorique, on suppose que la part de la valeur goutée agricole influencerait
négativement le préévement public du fait que les revenus tirés par les paysans sont
relativement faibles, donc constituant de faibles gisements fiscaux. Des études (Chambas,
1994, Chambas, Brun, Combes 2002), ont en effet montré |’ influence négative de la valeur
ajoutée agricole dans les pays en développement en général.

Le Niger ne fait pas exception dés lors que les activités agricoles ne sont pas fiscalisées,
malgré la forte contribution du secteur agricole a la production nationae (voir tableau ci-
dessus). Entre 2001 et 2004, la production agricol e a représenté en moyenne letiers du PIB. A
I’évidence, la faible mobilisation de recettes fiscales au Niger peut étre en grande partie
imputable au fait que cette moitié de la richesse nationale ne soit pas assujettie al’impot.

1.3.3 Le poids du secteur non enregistré

L’ économie nigérienne se caractérise entre autre par son fort degré d’'informalisation. Cette
situation n’est pas de nature a faciliter le travail de I’administration fiscale dans ses taches
d'identification des contribuables. Car, par définition les opérateurs du secteur informel ou
plus largement secteur non enregistré, utilisent diverses stratégies pour se soustraire
partiellement ou totalement aleurs obligations al’ égard du fisc.
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L’informalisation de [I'économie est également synonyme dun fable niveau
d’ industrialisation, qui est pourtant un facteur important de mobilisation de ressources. La
réticence a une industrialisation est due au fait que le secteur industriel dit moderne, est non
seulement plus facile a repérer mais aussi tient une comptabilité relativement correcte sur la
base de laquelle ses charges fiscal es peuvent étre déterminées.

L’impact négatif du secteur non enregistré sur la mobilisation des ressources interne est
double : (i) d’une part, il est susceptible de se soustraire de ses obligations fiscales en payant
moins ou pas du tout d'impdt, (ii) d autre part, du fait de la concurrence souvent déloyale
qu’il exerce a I’encontre du secteur moderne, il tire ce dernier vers le bas, le poussant ainsi
verslafaillite et vers la perte d’ un contribuable-collecteur sir.

Entre 2001 et 2004, la composition sectorielle du PIB marchand nigérien fait ressortir une
nette domination du secteur informel (non enregistré) comme on peut le voir sur le tableau ci-

apres :

Tableau 7: Contribution sectorielle du PIB marchand (%)

Contribution au PIB marchand 2001 | 2002 | 2003 | 2004
- Contribution du secteur moderne 12,0 11,0 12,0 14,0
- Contribution du secteur non enregistré 880 [890 |880 |86,0

Source : INS, calculs des auteurs

En tirant le niveau de mobilisation de ressources internes vers le bas, |e secteur non enregistré
réduit lataille de |’ espace budgétaire, et compromet par ricochet les efforts de lutte contre la
pauvreté et laréalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).

1.3.4 Degréd’ouvertureversl’ extérieur

Le degré d ouverture économique d'un pays, saisi par la part des importations et des
exportations dans le PIB est aussi un déterminant fondamental du niveau de la pression fiscale
d un pays. En effet des arguments théoriques sont avancés pour montrer |I’influence positive
des relations commerciales avec |'extérieur dans la mobilisation fiscade en générae.
Autrement dit, plus un pays est ouvert, plus il peut davantage mobiliser des ressources sous
forme d'impdts et taxes, parce que les échanges avec |’ extérieur constituent une assiette plus
facilement repérable et taxable toutes choses égales par ailleurs. L’ effet positif de I’ ouverture
peut étre renforcé surtout lorsgue le pays est grand exportateur de produits pétroliers ou autres
produits miniers.

Pour le cas particulier du Niger, le constat est que le pays est faiblement ouvert. En effet les
échanges commerciaux avec le reste du monde ont contribué a peine au tiers du PIB entre
1997 et 2004.

Tableau 8: Niger : Degréd’ouverture

Années 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Degré 33 27 24 26 32 30 32 34
d’ouverture

Source : INS et calculs des auteurs
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L’ économie nigérienne est fortement introvertie, comme on peut le constater a travers le taux
d ouverture économique ci-dessus calculé. Ce qui est de nature a favoriser la contre
performance du systeme fiscal étant donné laforte présence du secteur informel.

1.3.5 Degré de monétarisation del’ économie

Toutes choses égales par ailleurs plus une économie est monétarisée, plus les transactions
économiques se developpent, et plus il se crée de la matiere imposable. Le degré de
monétarisation ou encore le coefficient de liquidité est donc un déterminant non moins
important du niveau de prélevement public. L’économie nigérienne est faiblement
monétarisée (le coefficient de liquidité moyen éant de 0,107 sur la période 1997-2005)
comme en témoignent les statistiques ci-dessous, ce qui augure d’un niveau relativement
faible des transactions économiques et par conséquent une limitation de création de richesses
imposables. En outre on reléve une forte préférence pour laliquidité, situation qui favorise les
transactions en especes difficilement repérables par les services fiscaux parce que ne laissant
pas toujours de traces, d’ oul le développement de I’ économie souterraine.

Tableau 9: Degré de monétarisation

Agrégats 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB nominal (A) 1010,3| 1166,8| 1177,8| 1192,9| 1329,5| 14395| 1471,7| 14684 | 1702,0
M asse monétaire (B) 99,9] 80,09| 9529| 103,15| 136,99| 136,41 | 194,06| 233,32| 248,7
Circulation fiduciaire (C) 4166| 2450| 34,12 32,16 49,8| 39,26| 84,93| 97,67| 108,27
Coefficient deliquidité = B/A 0,1 0,07 0,08 0,09 0,1 0,09 0,13 0,16 0,15
Préférence pour laliquidité = C/B 0,42 0,31 0,36 0,31 0,36 0,29 0,44 0,42 0,44
Source : BCEAO
Graphigue 8: Niger : Coefficient deliquidité et préférence pour laliquidité
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1.3.6. Pression fiscale

La pression fiscale au Niger est comme il a éé souvent fait cas dans cette étude, est assez
faible. Plusieurs causes sont avancées pour expliquer cet éat de fait. Il sagit du poids du
secteur non enregistré, du faible degré d'ouverture vers |'extérieur et de la faible
monétarisation de I’ économie. A ces facteurs on peut gjouter :

*= |e niveau de revenu de la grande mgjorité des populations nigériennes: la faible
capacité du contribuable nigérien est un facteur de faible mobilisation des ressources
publique, conséquence d’'un niveau de pauvreté élevé, et de baisse de revenu tres
affirmés. En effet, les populations magoritairement rurales vivent des activités
agricoles a revenus souvent faibles et tres aléatoires. Vouloir trop imposer des revenus
s faibles soient-ils, risquerait d’ accroitre le niveau de pauvreté, ce qui serait en totale
contradiction avec les OMD et les objectifsdela SRP;

» |aquestion delalégitimité de I'impbt : les crises et les instabilités souvent récurrentes
que vivent les pays en développement en général, posent le probléme de confiance et
de légitimité de I'impdt, au point ou les contribuables s'interrogent sur le bien fondé
de son paiement des lors que la contrepartie n’ est pas toujours assurée (Khan, 2003).
Un autre facteur pouvant expliquer le refus al’imp6t est relatif alafaible affirmation
du sentiment dappartenance a une communauté nationale. «Le sentiment
d appartenance a une communauté nationale, souvent confrontée a des clivages
ethniques et parfois a des troubles civils, est souvent peu affirmé, et il peut étre remis
en question par des défaillances dans la gouvernance » (Chambas 2005) ;

» des considérations d'ordre éducationnel : la mobilisation des ressources publiques
dans les pays d’ Afrique au Sud du Sahara est freinée par le faible niveau d'instruction
des populations. De maniére générale, cette situation, facteur de rareté d écrit,
complique les repérages des contribuables qui ne peuvent comprendre les textes et les
diverses dispositions en matiére fiscale généralement rédigées en langues étrangeres.
La conséquence logique de ce faible niveau d'instruction est le développement des
transactions en especes tres favorables au développement de I’ économie non observée,
ce qui pourrait constituer des portes ouvertes a toute formes de fraude et de tricherie
fiscales.

Evolution du taux de pression fiscale

La mobilisation des ressources fiscales au Niger a été erratique au cours des dix dernieres
années. Le taux de pression fiscale (recettes fiscales totales rapportées au PIB) a
régulierement évolué passant 7,61% en 1997 a 11,49 % en 2005. C'est dire qu’en dix ans, ce
taux a enregistré une moyenne de 9,91%. Il est fortement influencé par les recettes de porte
pour prés de deux tiers.
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Graphique 9: Evolution du taux de pression fiscale au Niger
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Au Niger, le taux de pression fiscale a é&é en moyenne de 10% entre 1997 et 2005. Cette
situation met en lumiére I'insuffisance de ressources internes mobilisées et souleve la
question des stratégies a mettre en ceuvre pour une plus grande exploitation des gisements
fiscaux existant et potentiels.

Pour pouvoir contribuer significativement a la réalisation des OMD et a la réduction de la
pauvreté, le Niger doit consentir des efforts supplémentaires en matiere de mobilisation
fiscae. Une étude approfondie en vue de la détermination du potentiel fiscal global et des
autres facteurs freinant la mobilisation des ressources internes s avere indispensable.

Cependant, il faut noter que cette faiblesse du niveau de mobilisation fiscale est entre autre
due alanon fiscalisation d’ une catégorie entiére d’ activité contribuant pourtant largement ala
production totale du pays. Il s agit des activités agricoles, dont la contribution au PIB atteint
au moins les 34% selon les années. Ne pas soumettre ces activités au paiement des impéts
reviendrait a réduire |’ assiette fiscale d’ environ 1/3. Cette constatation a conduit au calcul de
ce qu’ on appelle « pression fiscale non agricole »°.

Cest en fait un taux de pression fiscale calculé sur la base du PIB réellement soumis a
I"impdt, autrement dit déduction faite de la contribution du secteur agricole au PIB. Par cette
approche, on aboutit a un taux de pression fiscale supérieur d’au moins trois points au taux de
pression fiscal classiqguement calculé. Autrement dit, la prise en compte du secteur agricole
dans le préévement public peut augmenter le niveau de pression fiscale d environ trois
points.

Compte tenu de la catégorie des titulaires des revenus agricoles (essentiellement les pauvres
paysans), et compte tenu aussi du caractere aéatoire de ces revenus, la perspective de
fiscalisation du secteur agricole dans le court et moyen terme reste difficilement envisageable.

8 Pression fiscale non agricole = Recettes fiscales/PIB (sans le secteur agricole).
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Graphique 10: Pression fiscale totale et pression fiscale non agricole
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Tableau 10: Evolution du taux de pression fiscale globale et du taux de pression fiscale

non agricole (%)

Rubriques Années

q 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
;ﬁﬁg fiscales | g5 400 97 292 105152 | 116471 | 139020 | 158113 | 163576 | 180546 | 195514
PIB nominal global 1083000 | 1225000 | 1243000 | 1325000 | 1329000 | 1440000 | 1466000 | 1468000 | 1701000
Taux depression fiscale 7,6 7,9 8,5 8,8 10,5 10,9 11,16 12,3 115
PIB agricole 322 000 315 000 320 000 280 000 355 000 400 000 390 000 321 000 475 000
PIB non agricole 761 000 910 000 923000 | 1045000 | 974000 | 1040000 | 1076000 | 1147000 | 1226000
Taux depressonfiscale | g 10,7 11,4 11,2 143 15,2 152 15,8 16,0
non agricole
Gainss 'agriculture 32 28 35 24 37 43 40 35 45
était fiscalisée

Source : FMI, DGI, INS, calculs des auteurs
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Tableau 11: Concentration desimp0ts et taxes

Rubriques Annees

1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Part de la rubrique des impbts sur le revenu, dans les
recettes fiscales internes 37,27 37,62 | 30,84 | 41,33 | 30,57 | 34,50 | 49,72 | 44,81 | 36,62
Part de la rubrique des imp0ts et taxes intérieurs, dans 50,64 55,34 | 55,81 | 50,84 | 53,81 | 53,27 | 47,31 | 51,28 | 54,15
les recettes fiscales internes
Partsdela TVA danslesrecettesinter nes 13,4 13,0 18,8 24,4 36,5 33,0 26,4 34,0 37,0
Part dela TVA dansles recettes budgétaires
globales (DGI+Douane) 23,0 240 | 284 | 273 | 330 | 310 | 314 | 370 | 410
Part del’l C/BIC/BNC dans lesrecettesinternes 154 190 | 164 | 202 | 150 | 180 | 24,0 | 220 19
Part del IC/BIQ/BNC danslesimp6ts et taxes sur 412 505 | 530 | 490 | 485 | 519 | 482 | 487 | 526
lerevenu, le capital

Source : FMI, DGI, Calculs des auteurs

Lamobilisation fiscale au Niger est également caractérisée par une domination de lapart dela
TVA et de’'|C/BIC/BNC. En effet, ces imp6ts et taxes ont contribué pour pres de 50% dans
leur rubrique respective. Cette situation dénote une certaine concentration de la fiscalité sur
ces impOts et taxe. Elle laisse supposer aussi une concentration de taxation sur le secteur
formel lequel est principalement impligué dans la collecte de la TVA et est soumis al’imp6t

sur le résultat (IC/BIC/BNC).

Analyse comparative dela pression fiscale : le Niger versusles autres paysdel’ espace UEM OA

Du fait de cette faible capacité de mobilisation de recettes, le Niger se classe parmi les
derniers en termes du niveau de mobilisation fiscae au sein de ’'UEMOA. Les statistiques
portées dans le tableau ci-apres, donnent des ééments de comparaison entre les pays de

I”Union.

Tableau 12: Mobilisation fiscale, le Niger dansla zone UEM OA

Pays 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 A;(;]Oegs 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bénin 14,3 15,2 14,3 155 16,4 17,2 16,2 16,2 16,6 14,6 14,5
B. Faso 11,8 12,4 11,7 10,8 11,2 111 10,3 11,5 11,8 114 11,8
Cote d Ivoire 22,1 225 22,2 20,2 18,6 18,5 19,8 18,3 16,3 15,2 14,5
G. Bissau - - - - 100 | 91 | 101 | 84 8,6 77 | 11,2
Mali 135 15 16,5 16,1 17,2 17,5 154 16,5 16,9 14,9 15,5
Niger 7,2 7.8 84 9,0 8,8 9,1 9,6 11,8 10,5 114 10,7
Sénégal 14,5 151 16,3 16,1 17,3 18,1 17,8 18,6 19,3 17,6 18,8
Togo 15,9 16,1 15,3 14,3 14,9 13,3 14 12,2 154 15,7 14,6
Moyenne UEMOA 14 | 142 | 143 [ 1331 | 143 | 1423 | 1415 | 142 | 1445 | 140 | 140
Critére de conver gence Taux de pression fiscale> 17% du PIB : nor mes 2002

Source : Rapports Zone francs et |ZF

Selon le critere de convergence relatif a la mobilisation des recettes fiscales dans les pays de
I’ espace UEMOA, au moins 17% du PIB doit étre mobilisé sous formes d’ impdts et taxes en
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2002. Au niveau de ce critere, le Niger affiche une faible performance avec une moyenne de
9,2% sur la période 1995-2004, loin derriére des pays comme le Bénin, le Burkina (malgré le
fait que ces pays présentent une structure économique semblable a celle du Niger) et trés loin
derriére le Sénégal et la Cote d’ Ivoire les deux pays les plus performants de la zone en matiére
de mobilisation fiscale.

Cependant, cette faible performance du Niger en matiére de mobilisation fiscale est a
nuancer. En effet, tous les pays n’ utilisent pas les mémes données pour le calcul du taux de
prélevement public. Dans certains pays de la zone UEMOA, les recettes fiscales des
collectivités locales ainsi que d’ autres formes de prélevement public sont pris en compte dans
le calcul du taux de pression fiscale globale, ce qui N’ est pas le cas au Niger.

1.4. Faiblesses majeures du systemefiscal et impacts sur la mobilisation des recettes

1.4.1. Un secteur informel insuffisamment fiscalisé

La patente synthétique (PS) est le principal impdt payé par la majorité des opérateurs du
secteur informel marchand. Outre la PS, ces opérateurs supportent aussi le précompte BIC. Ce
dernier éant comptabilisé dans la rubrigue des BIC, dans |la nomenclature budgétaire, il est
impossible d' en apprécier le rendement.

Tableau 13: Emissions et recouvrements de la patente synthétique au Niger (en milliards
de Fcfa)

Années Montants
1996 1,378
1997 1,282
1998 1,331
1999 1,388
2000 1,530
2001 0,608
2002 0,712
2003 0,751
2004 0,832
2005 0,803

Source : Direction Générale des impbts

La patente synthétique a été instituée au Niger en janvier 1996. Jusgu'en 2000, le
recouvrement était assuré par le service du Trésor Public. Les données antérieures a 2001 sont
des prévisions en termes d’ impo6ts mobilisables aupres du secteur concerné, alors que les
statistiques a partir de 2001 sont des réalisations effectives de la DGI.

Tableau 14: Part du secteur informel danslesrecettesfiscalestotales au Niger

| Années | Recettesfiscalestotales (En | Part delaPS (%) |

39



milliardsde FCFA
2001 62,75 0,97
2002 66,24 1,07
2003 67,35 1,11
2004 79,78 1,04
2005 85,60 0,94

Source : Direction Générale des Impbts et calculs des auteurs

Depuis samise en placeil y a prés de dix ans aucune évaluation n’ a été faite sur |’ application
de la patente synthétique. Et pourtant vu I’importance du secteur qu’ elle est censée couvrir il
y alieu de s'y pencher sérieusement. En effet au regard des indicateurs contenus dans les
tableaux ci-dessus, il apparait que la contribution du secteur informel est insuffisante au
regard surtout de son potentiel économique. Cette situation explique sans nul doute la forte
pression exercée sur le secteur formel.

En fait la complexité structurelle du secteur informel conduit parfois a des sous impositions
(dans lamajorité des cas) ou a des sur impositions.

La mise en application de la patente synthétique souleve de vives contestations de la part des
contribuables. En effet, vu la complexité du secteur tant dans sa composition que dans son
étendu, le systeme actuel parait inadapté au contexte socio-économique. Il se pose le
probléme de sur-fiscalisation pour les uns et de la sous-fiscalisation pour les autres, d’ ou
I"iniquité de I’ imposition.

Il a été constaté que les écarts de chiffres d’ affaires sont souvent trés importants (voir Tableau
en Annexe). Par exemple, pour la rubrique « Commer cant » I'imposition annuelle varie de
900000 F a 10000 F; pour la rubrique «Boucher vendeur de viande en détail »
I"imposition annuelle varie de 300 000 F a 20 000 F. Cette forte amplitude donne al’ agent des
impots une marge d’ appréciation tres large, source d’ arbitraire.

Afin d' atténuer les écueils de la négociation, les tableaux portant catégorisation des assujettis
alapatente synthétique doit étre réaménagé de maniére :

- aréduirelestranches de chiffres d affaires,
- auniformiser I'imposition selon la catégorie.

Cette approche permettra de corriger les distorsions et partant rétablir I’équité entre les
contribuables.

1.4.2. TVA et pression fiscale

En raison des caractéristiques socio-économiques actuelles du Niger, la fiscalité directe ne
peut apporter des ressources budgétaires énormes. De plus, et dans le cadre de
I” harmonisation des politiques fiscales et douanieres au sein de I’UEMOA, un Tarif Extérieur
Commun (TEC) est en vigueur depuis le 1% janvier 2000 au niveau des Etats de ' UEMOA.
La mise en place de ce dispositif s'est traduite pour le Niger, par un affaiblissement trés
important des recettes tirées de lafiscalité de porte.

C’est donc sur la fiscalité indirecte interne, et particulierement sur la TVA, que des espoirs
sont portés pour la mobilisation de recettes fiscales substantielles. Or les analyses précédentes
révélent que cet impbt porteur, parce que générant un fort rendement, n'est pas loin
d atteindre ses limites objectives de productivite.
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Graphigue 11: Evolution (%) dela TVA danslesrecettes fiscales totales
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Graphigue 12: Evolution (%) dela TVA totale danslesrecettes budgétaires
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En effet, rappelons que dans les impbts indirects la TV A intérieure contribue a elle seule pour
environ 51%. Elle constitue, avec la TVA de porte la principale source de recettes fiscales sur
la période 1997-2005. Elle a connu une croissance continue du fait de |’ élargissement de son
assiette, de |’ augmentation de son taux qui est passée de 17 a 19%, et d’ une amélioration de sa
gestion (suivi, relance des contribuables) et I'intensification des contréles. Ces différents
facteurs ont permis d’ augmenter sensiblement le préévement en matiere de TVA totae qui
passa de 23% en 1997 a 41% en 2005. La part de la TV A intérieure dans les recettes internes
est en moyenne de 26,3% de 1997 a 2005. Cette part est passée de 13% en 1997 a 37% en
2005. Ce pic de 37% atteint traduit une ponction fiscale trés marquée au regard des
caractéristiques de I’ économie nationale.
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Des lors une grande prudence doit étre observée pour toute mesure visant un rehaussement du
prélévement dela TVA, notamment en ce qui concerne le relevement du taux d' imposition ou
I’ élargissement de I’ assiette portant sur des produits de large consommation.

L a dépensefiscale liée aux exonérations

La dépense fiscale s entend le manque a gagner résultant d’alégement ou d’ exonérations
fiscales accordées dans le cadre d'un régime privilégié. Du fait de leur importance, les
dépenses fiscales font I’objet d’une évaluation et d'un suivi par la Direction Générale des
Impéts. De maniére concertée, les administrations fiscale et douaniere s évertuent a assurer la
gestion et le contrle des exonérations. Cependant les exonérations fiscales et douaniéres
occupent une place prépondérante dans les recettes fiscales. Elles se sont élevées a 14 166
millions F CFA en 2004 et 11 443 millions de FCFA de janvier ajuillet 2005.

Lasituation des exonérations de TVA accordées par la DGI est encore plusillustrative.

Tableau 15: Evolution des exonérations de TVA accordées par la DGI de 2003 a 2005
(en millionsde FCFA)

Années Réalisations TVA | Exonérations TVA Pour centage (%)
intérieures

2003 17 800 7077 40

2004 27 340 12 999 48

2005 31685 13 280 42

Source : DGI/DES/DLEC

Il apparait que pendant ces trois dernieres années, les exonérations de TV A accordées par la
DGI ont représentée, en moyenne, plus de 43% du produit dela TVA intérieure.

A I'évidence I’'ampleur excessive des exonérations conduit a une véritable atrophie de la
matiere imposable. Le niveau actuel des exonérations et la cohorte des fraudes qui en
découlent, sont incontestablement une des raisons majeures de la faiblesse des performances
des administrations fiscal es et douaniéres”.

Laretenuealasource TVA

Il sagit d'une modalité particuliére de recouvrement de la taxe ingtituée par I'arrété N°
00115/ MD/MF/B/ICAB/DGI du 22 avril 1999 modifié par I’ arrété N° 00416/MF/RE/DGI du
12 octobre 1999.

Le montant de la taxe sur la valeur gjoutée ou de la taxe sur les prestations de services (TPS)
figurant sur les factures et décomptes présentés pour paiement a I’ Etat et aux collectivités
territoriales, sera intégralement retenu a la source et reversé directement aux Recettes des
ImpoOts.

Outre |’ Etat et ses démembrements, |’ obligation de retenue a la source de la TVA ou de la
TPS s impose a certains organismes et entreprises.

En matiére de retenue alasourcede TVA, I’ obligation incombe :

o Niger : Priorités pour la poursuite des réformes fiscales, Jean-Paul Bodin et Patrick Fossat, FMI, décembre 1997.
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o al’Administration et aux employeurs a I’ occasion du paiement ou décomptes des
fournisseurs de biens ou services autorisés a facturer la TVA mais la TVA a I'importation
percue & la source n’est pas visée par cette obligation. Les montants de la TVA figurant sur
les factures et décomptes présentés pour le paiement al’ Etat et a ses démembrements doivent
étre intégralement retenus ala source et reversés directement aux recettes des impots.

o aux autres structures au moment du paiement des factures ou des décompites.

Les entreprises et organismes chargés d’ appliquer la retenue remettent a leurs créanciers un
certificat de retenue lorsqu’ils y procédent. Aussi, ils sont tenus de produire une déclaration
mensuelle des retenues a la source de la TVA dans le méme déla que la déclaration
mensuelle TVA.

On considére que la TVA est retenue a la source dans la mesure ou il y a une dissociation
entre le contribuable réel (I’ensemble des consommateurs) et le contribuable légal (le petit
nombre de commercants, personnes physiques ou morales dont I’ activité reléve de ces taxes).
Ces contribuables |égaux, seuls connus de I’ administration fiscale, collectent cet impdt pour le
compte de |’ Etat.

7

La retenue a la source TVA permet de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales, donc
d élargir I'assiette fiscale. En effet, I'administration arrive a apprénhender d autres
contribuables gréce au concours du tiers payeur qui effectue les retenues en amont. En
répertoriant tous les contribuables avec lesquels une entreprise opérant les retenues a transigé,
le fichier des contribuables s enrichit et donne des informations fiables sur les véritables
capacités économiqgues de ces contribuables.

Leslimitesdesretenuesala source TVA

L’instauration de cette procédure répond au souci de sécuriser les recettes fiscales. Mais
I’expérimentation de ce systeme de retenue a introduit une entorse fécheuse dans le
meécanisme de la TVA en ce qu elle touche sa neutralité. En effet, certaines entreprises qui ne
recoivent que le montant hors TVA de leurs prestations de services ou de ses livraisons se
sont retrouvées dans I'impossibilité d imputer la TVA retenue en amont par ses propres
fournisseurs et sur ses importations. Dans ses conditions, la TV A devient une charge pour ces
entreprises en contradiction avec un principe de base selon lequel la TV A est une taxe neutre.
Assurément il s'agit lad une forme d’iniquité al’ égard des entreprises qui subissent ces effets
pervers et qui peut influencer négativement leur gestion.

Cette injustice est encore plus accentuée lorsgqu’on sait que le systeme permet a certaines
entreprises sans scrupule de conserver la TVA ans retenue. C est une maniére illicite de
S assurer une certaine trésorerie, soit provisoirement (en retardant le reversement dela TVA),
soit définitivement (en s appropriant la TV A retenue).

Un autre aspect expliquant la faible mobilisation des ressources internes au Niger est lié au
probléme d’irrégularité dans le reversement des certains impots et taxes collectés au nom et
pour le compte de I’administration publique. C'est le cas notamment des TVA et autres
in
d{ Encadré : Effets des arriérés de reversements d’impots sur la mobilisation des recettes fiscales : Cas
d une Société au Niger

Le non reversement régulier des impdts et taxesindirects n’ est pas seulement I’ ceuvre des
commercants frauduleux au Niger. En effet, et comme on peut le voir sur |e tableau ci-aprés, méme
des entreprises classées dans la catégorie du secteur moderne adoptent des comportements déviants et
tres compromettants pour les finances publiques. La situation présentéeici est relative a des imp6ts et
taxesdus al’ Etat par une société de la place.
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Ces dtatistiqgues montrent que méme des structures recensées comme faisant partie du
secteur moderne sont susceptibles des comportements attribués au secteur frauduleux. En
effet, rien ne peut justifier un tel retard dans le reversement de ces impdts et taxes. A
I’ évidence, ce comportement ne fait que contribuer davantage al’ amenuisement du niveau des
recettes internes mobilisables au Niger. Le caractere intentionnel de cet acte frauduleux est
trés marqué.

En définitive, les pertes causées posent d’ énormes problemes budgétaires au pays qui se
voit aors obligé de recourir al’emprunt et d’ exiger une imposition supplémentaire de la part
des contribuables honnétes.

Laregledu butoir

Elle a été introduite dans le systéme fiscal a travers I'article 33 (TVA) du RFDN «Si le
montant de la déduction autorisée est supérieur au montant de I'impét exigible au titre d’ une
déclaration donnée, I’excédent peut étre imputé sur la taxe exigible au titre de la ou des
déclarations ultérieures. Aucun remboursement n’est autorisé, sauf en ce qui concerne les
entreprises exportatrices ».

Hormis les entreprises exportatrices, cette regle de butoir ne permet donc pas a un créditeur
net de TVA détre remboursé et il ne peut que reporter ses crédits de TVA. Pour les
entreprises qui ont vu leur crédit de TVA saccumuler en raison, par exemple, d'un
programme d’investissements importants, se trouve lésées, dépourvues d’ une trésorerie a
laquelle elles pouvaient |égitimement prétendre.

La regle du butoir a incontestablement un colt financier pour les entreprises puisqu’elle
augmente leur besoin de fonds de roulement et créé des distorsions entre les secteurs qui
subissent les effets. Elle crée des distorsions économiques, violant une vertu reconnue au
systeme TVA.

1.4.3. Lerégimedel’imp6t minimum forfaitaire

Cest un impdt qui est di a chaque fois que I'entreprise présente un résultat nul ou
déficitaire ou lorsque I’ C/BIC calculé est inférieur aI’'IMF liquidé. Il représente 1 % du



chiffre d affaires réaisé. L' IMF permet donc au fisc d’ obtenir une contribution minimale
de chague entreprise.

Or de tout temps, I'IMF, dans sa forme actuelle, est mal vu par les assujettis qui y voient
une taxation inappropriée qui ne ferait qu’ accentuer leur difficulté. De plus une taxation a
1% du chiffre d affaires, sans distinction du secteur d’ activité, s avere injuste al’ égard des
entreprises a faibles marges bénéficiaires. Pour ces dernieres I'IMF se révele comme un
mode de taxation qui S avere dangereux car il risquerait de mettre leur existence en péil.

Certes la Loi n° 2006-32 du 4 décembre 2006 portant loi de finances 2007 a introduit un
mode de calcul qui se base sur la marge brute pour les secteurs d’ activités dans lesquels les
prix ou les tarifs sont homologués par les pouvoirs publics. Mais le probleme reste entier
car pour nombre de secteur d activités les marges bénéficiaires sont confinées dans des
proportions relativement faibles du fait de la concurrence.
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Tableau 16: Situation des entreprises imposees a 'l MF ou sur un reésultat bénéficiaire
de 2002 & 2005

Années Nombred'entreprises | Nombred’entreprises Echantillon des
imposéesal’IMF imposées sur un résultat | Grandes entreprises
bénéficiaire
2002 101 62 163
2003 118 66 184
2004 111 74 185
2005 113 66 179

Source : DGI/DES et calculs des auteurs

L'IMF est un mode de taxation trés commode pour |I’administration fiscale parce que
garantissant un minimum d’imposition. Mais en termes danalyse cette apparente
commodité peut comporter des inconvenants majeurs qui risquent d annihiler les résultats
que conférel’ IMF.

Rappelons d’'abord qu'il s'agit d'un impdt sur un chiffre d' affaires et non sur une valeur
ajoutée ou sur un résultat bénéficiaire. Cette situation est contraire au postulat selon lequel,
les impdts et taxes sont percus sur une richesse créée.

Ensuite la crainte que suscite le préléevement de I'IMF laisse présumer que de nombreux
contribuables dissmulent une partie de leur chiffre d’'affaires. Cette dissimulation (du
moins cette fraude) du chiffre d’' affaire entraine corrélativement le non reversement de la
TVA collectée. En effet il est édifiant de signaler que sur la période 2004 et 2005, prés de
15% des grandes entreprises ne souscrivent pas leurs déclarations TVA et environ 80%
déposent des déclarations créditrices ou «néant».

Les entreprises qui déclarent un résultat bénéficiaire représentent a peine 50% du
portefeuille de laDGE.

Il serait donc judicieux que des études plus approfondies puissent évaluer la corrdlation
entre IMF et dissimilation de chiffre d’ affaires et de dégager, éventuellement, le manque a
gagner en TVA.

1.4.4. Laproblématique du rendement desimpétsfonciers

Alors que les actifs immobiliers apparaissent comme des indices patents de la capacité
contributive de leur propriétaire, dans lesfaits, et paradoxaement, leur rendement est des plus
faible au regard du potentiel fiscal qu'ils représentent. Méme s |I’on invoque souvent des
guestions cadastrales pour tenter d’ expliquer la relative faiblesse des impéts fonciers, il est
indéniable que le statut de la grande majorité des propriétaires fonciers urbains-politiciens,
opérateurs économiques- doit aussi étre dans la balance pour une large part.

L’ étude de cette question spécifique permet d’ examiner le probléme des Restes a recouvrer
(RAR) qui est caractérisé particuliérement des taxes foncieres

° Niger : Renforcement et modernisation des administrations fiscales et douaniéres, FMI, Gilles Montagnat-Rentier, Kalou
Doua-Bi, Vincent de Paul Koukpaizan et Dominique Escalmel, septembre 2005
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En effet, sur le montant des RAR de vingt trois milliards trente et un millions sept cent vingt
sept mille sept cent trente sept (23 031 727 737) francs CFA, le stock des RAR en matiére
d impdts fonciers est de sept milliards neuf cent quatre vingt treize millions six cent cinquante
trois mille deux cent soixante deux (7 993 653 262) francs CFA”.

Tableau: Etat récapitulatif des RAR de 2002 a 2005

STRUCTURES MONTANTSEN F CFA
Direction des Grandes Entreprises 14 336 808 271
Direction du Contréle Fiscal 5146 267 928
Direction des Petites et M oyennes Entreprises 580 407 049
Direction des Affaires Domaniales et Cadastrales 46 080 000
Recette des Impots CUN | 288 919 910
Recette des |mpbts CUN I 11901 200
Recette des Impb6ts CUN 111 251 455 041
AGADEZ 22 594 400
DIFFA 26 763 169
DOSSO 75183 110
MARADI 219822112
TAHOUA 15018 990
TILLABERY 1993 056 451
ZINDER 17 450 106
TOTAL 23031 727 737

Source : Direction des Etudes et du Suivi/DGI

Cette situation traduit I’ampleur du désastre que provoque la «fuite devant I'impdt »
surtout quand on sait que si I’ administration ne méne aucune action, le montant des RAR peut
tomber sous la rubrique cotes irrécouvrables passible de prescription au bout de quatre (4)
ans.

1.45. Lafraudeet I’évasion fiscale

II'y aaujourd hui dans I’ opinion publique, un sentiment diffus mais trés répandu selon lequel
la fraude et |'évasion fiscale sont trés importants. Or les fraudes fiscales font peser un
discredit sur les dispositifs en place, accroissent la charge de ceux qui se conforment a leurs
obligations fiscales, et diminuant le volume des ressources disponibles pour les bénéficiaires.
La conjoncture difficile fait ressentir encore plus durement I’ aggravation des prélévements
obligatoires et I"injustice des situations que créent les fraudes fiscales.

Lafraude et I’ évasion fiscales sont extrémement difficiles a chiffrer. Maisil n’en demeure pas
moins vrai qu'il est possible par le truchement des résultats des différents contréles effectués
par I’administration fiscale et |le montant des restes arecouvrer (RAR), de se faire une idée du
manque a gagner. Il est en effet possible d établir une forte corréation entre un volume
important des restes a recouvrer et I’ampleur présumée de la fraude et de I'évasion fiscae.
Les droits rappelés suite aux controles fiscaux des services de la DGI se sont élevés a 1644
millions F CFA en 2003, 5205 millions F CFA en 2004 et 4442 millions F CFA pour le

" Direction des Etudes du Suivi/DGI
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premier semestre 2005; |le montant des restes a recouvrer est passée de 6887 millions F CFA
en décembre 2002 3 11810 millions F CFA au 30 juin 2005,

La plupart des abus sont aujourd’ hui découverts par le fisc suite a de meilleures vérifications.
Pourtant, |’ efficacité des moyens d’examen de la part de I’ Administration se trouve encore
guelque peu limitée. En effet, vu, d'une part, le grand nombre de contribuables, les
possibilités matérielles d’ investigation jugées insuffisantes et, d’ autre part, les effectifs réduits
d’inspecteurs fiscaux a dispositions des services compétents, un bon nombre d’ entreprises ne
peut pas étre contrdlé comme elles devraient I’ étre.

™ Niger : Renforcement et modernisation des administrations fiscales et douaniéres, FMI, Gilles Montagnat-Rentier, Kalou
Doua-Bi, Vincent de Paul Koukpaizan et Dominique Escalmel, septembre 2005
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2. Les enseignements tirés de I’analyse descriptive de la fiscalité : transition vers une
analyse d’impact sur la pauvreté

Suite a la présentation des caractéristiques du systéme fiscal nigérien, il sera procédé a une
analyse de la dynamique des contributions des différents types d’ impots et taxes aux recettes
fiscales globales, entre 1997 et 2005.

La période de I’analyse limitée a I’année 2005 se justifie par le fait que I’enquéte sur le
Questionnaire Unifié des Indicateurs de Base du Bien-étre (QUIBB ) ayant permis de
batir lamesure principale dela pauvreté, seréfere a cette année.

Il sagira alors d appréhender les formes de fiscalité les plus importantes en termes de
mobilisation de ressources budgétaires, et qui pourront faire I’objet de choix optionnels de
politique économique, dans I’ optique d’ apprécier les effets induits dans le cadre des analyses
d impact sur la pauvreté. Par ailleurs, les taux de croissance annuelle des différents types
d impét seront appréciés dans les commentaires qui suivront essentiellement basés sur les
résultats des tableaux A et B. A cet égard, il faudra analyser:

» dune part, les effets du prélevement des impots les plus importants, sur la distribution
des revenus des ménages pauvres et non pauvres. En d’ autres termes, il s agira de voir
au moyen des courbes de Lorenz, s les inégalités diminuent ou plutét se creusent
davantage entre pauvres et non pauvres, avec I’augmentation de la fiscalité directe et
indirecte ;

» et dautre part les effets de ces mémes impots sur I’amélioration ou la détérioration du
bien-étre des ménages, mesurés a travers leurs dépenses de consommation dans le
cadre des modéles économétriques sur les élasticités « revenu-fiscalité ».

En termes de recettes fiscales globales, le niveau de mobilisation est marqué par une
prédominance des Taxes sur le commer ce extérieur en 2005 (56,2%) comparativement aux
recettes fiscales internes (43,8%). De maniére nuancée, sur la période de 1997 a 2005, on
observe une tendance générale a la hausse de la contribution des Taxes sur le Commerce
Extérieur (TCE) avec un pic de 58,8% des recettes fiscales totales atteint en 2003. Par
ailleurs, la contribution des recettes fiscales internes dans les recettes budgétaires enregistre
une tendance ala baisse au méme moment (voir tableau B de la page 68).

Ceéla nous ameéne a déduire que I’augmentation moyenne de 11,4% des recettes fiscales
totales, observée entre 1997 et 2005, est surtout imputable a la hausse des TCE. Pour s en
convaincre davantage, le taux de croit annuel moyen de 1997 a 2005 est estimeé a 17,3% pour
les TCE contre seulement 6,5% pour les recettes fiscales internes (cf. tableau A page 68). A
priori, du fait des ressources que cette forme de fiscalité permet a I'Etat d’ engranger, tout
porte a croire que les effets positifs en termes d’ opportunités d’améiorer les prestations
sociales et réduire la pauvreté des ménages, existent ; surtout que le Niger dispose encore
d’ une marge intéressante pour améliorer le degré d ouverture de son économie, avec les
perspectives de croissance du secteur minier. Et du fait d’une corréation®? évidente entre
le degré d’ouverture d’une économie et la mobilisation des recettes fiscales, celaaiderait &
réduire la pauvreté des ménages. Le probléme est d§ja d' analyser les mécanismes de gestion
et d’ affectation de ces ressources en faveur des ménages les plus pauvres.

12 |’ examen des matrices de corrélations de Pearson et de rang de Spearman en annexe nous permet de vérifier
|a théorie économique a titre exploratoire, faisant ressortir les liens entre la mobilisation des ressources fiscales,
et un certain nombre de variables macroéconomiques comme : le degré d’ ouverture de I’ économie, le coefficient
deliquidité et le PIB réel.
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L’ analyse de la structure des recettes fiscales internes, nous indique une prédominance de
la contribution des imp0ts et taxes intérieurs sur les biens et services (26% des RFTet
52,5% des RFI en moyenne sur la période considérée) par rapport aux impots sur les revenus,
les bénéfices, le patrimoine et les gains en capitaux (38,1% des RFI en moyenne).

Tableau A: Taux de croissance annuelle de différents types de fiscalité de 1997 a 2005

Taux de croissance Moyenne
annuelle 97-98 98-99 99-00 | 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 97-05
Recettes fiscales

internes (RFI) 8,8% 175% | -23,2% | 23,5% 5,5% 1,7% 18,4% 7,3% 6,5%
Taxes sur commerce

extérieur (TCE) 33,7% | -49% | 68,6% | 16,2% 20,5% 4,7% 4,7% 9,1% 17,3%
BIC BNC 348% | 1,1% -5,2% -9,4% 27,4% 36,1% 7,8% -5,1% 9,6%
IUTS 30,9% -9,4% 10,4% -3,6% 17,3% 10,1% 2,0% 10,4% 7,9%
IRVM -19,3% | -29,7% | -33,0% | 146,7% -0,8% 6,2% 15,4% 24,5% 4,5%
Autres impdt/revenu,

bénéfice, patrimoine -56,3% | -1,1% | 24,6% | -33,4% | -12,6% | 365,8% | 10,6% -61,8% -5,9%
TVA 24% | 753% | -0,2% | 84,8% -5,0% -18,0% | 53,6% 15,9% 21,0%
ACCISES -6,7% 72,9% | -20,6% | 34, 7% 14,1% 11,6% | -30,4% 17,6% 7,6%
Patente 3,8% 4,3% 10,2% | -60,3% 17,1% 5,5% 10,8% -3,5% -5,7%
Recettes fiscales

totales (RFTOT) 18,1% 8,1% 10,8% 19,4% 13,7% 3,5% 10,4% 8,3% 11,4%

Source : Calcul des auteurs a partir desdonnéesdela DGI/ME/E

Tableau B: Contributions de différents types de fiscalité aux recettes fiscal es totales de 1997 a 2005

En % des recettes
fiscales totales Moyenne
(RFTOT) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005| 97-05
Recettes fiscales
internes (RFI) 62,9% 57,9% 63,0% 43,6% 45,1% 41,9% 41,2% 44.2% 43,8% 49,3%
Taxes sur commerce
extérieur (TCE) 37,1% 42,1% 37,0% 56,4% 54,9% 58,1% 58,8% 55,8% 56,2% 50,7%
IC/BIC BNC 9,6% 11,0% | 10,3% 8,8% 6,7% 7,5% 9,9% 9,6% 8,4% 9,1%
IUTS 7,4% 8,2% 6,9% 6,9% 5,5% 5,7% 6,1% 5,6% 57% 6,5%
IRVM 0,6% 0,4% 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%
Autres impdt/revenu,
bénéfice, patrimoine 5,7% 2,1% 1,9% 2,2% 1,2% 0,9% 4,2% 4,2% 1,5% 2,7%
Total imp6t/ revenu,
bénéfice, patrimoine
et capital 234% | 218% | 19,4% | 18,0% | 138% | 145% | 205% | 19.8% | 16,0% 18,6%
autres recettes
fiscales internes 7,6% 4,1% 8,4% 3,4% 7,1% 5,1% 1,2% 1,7% 4,0% 4,7%
Imp6ts et taxes
intérieures sur B et S 318% | 32,1% | 351% | 222% | 243% | 22,3% | 195% | 22,7% | 23,7% 26,0%
TVA 8,4% 7,3% 11,8% | 10,6% | 16,4% | 13,7% | 10,9% | 151% | 16,2% 12,3%
ACCISES 1,9% 1,5% 2,4% 1,7% 1,9% 1,9% 2,1% 1,3% 1,4% 1,8%
Patente 1,6% 1,4% 1,3% 1,3% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,9%
RFTOT (En milliards de

FCFA) 82,4 97,3 105,2| 116,5| 139,0| 158,8| 163,4| 180,1| 1955

Source : Calcul desauteurs a partir desdonnéesdela DGI/ME/F
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Celaest a mettre al’actif dela TVA intérieure qui représente a elle seule une moyenne de
50,1% des impbts et taxes intérieurs sur les biens et services entre 1997 et 2005.
Contrairement a ce qu’'on aurait attendu, la contribution des impdts sur les revenus, les
bénéfices, le patrimoine et les gains en capitaux, est au stade actuel relativement modeste dans
la mesure ou on n’ignore pas les difficultés de recouvrement posées notamment par les impots
cédulaires sur le BIC. Et pourtant une amélioration des recettes fiscales a ce niveau pourrait se
faire en préevant davantage d’impdts auprés des moins pauvres des menages plus assujettis a
I"IC/BIC, pour procéder a un financement des dépenses sociaes en faveur des ménages les
plus pauvres. 1l est cependant important d’analyser de maniére approfondie s cette
augmentation éventuelle du taux de la TVA n’aurait pas plus d’ effets négatifs sur
I"incidence de la pauvr eté que d’ effets positifs en termes de mobilisation conséquente de
ressour ces budgétaires pour I’ Etat.

D’une maniére différenciée, la TVA et dans une moindre mesure, lesIC/BIC et 'l UTS, sont
les impdts qui contribuent le plus ala mobilisation des ressources fiscales internes. D’ ailleurs
leurs contributions moyennes aux recettes fiscales totales sont respectivement de 12,3%, 9,1%
et 6,5% sur la période de 1997 a 2005.

Les autres catégories d’'impots comme les droits d’accise ou la patente synthétique,
contribuent pour moins de 5% en moyenne sur la méme période. Relativement a la patente
synthétique censée étre une forme d’imposition du secteur informel, on comprend aisément
pourquoi, il est encore difficile a I'administration fiscale nigérienne de rentabiliser
significativement les opportunités de recettes y afférentes. L’ analyse descriptive nous arévélé
gue |’ économie nigérienne fortement tributaire du secteur agricole souffre malheureusement
du fait que le secteur primaire est insuffisamment fiscalise. Les emplois agricoles certes peu
lucratifs pour les ménages agricoles, mobilisent cependant plus des % de la population active
du pays. L’ examen des corréations™® entrele PIB agricole et |es recettes fiscales nous a a
cet égard permis de constater l'inexistence d'une relation évidente entre un
accroissement du PIB du secteur primaire et le taux de pression fiscale. Cela signifie que
méme dans |" hypothése d’une révision a la hausse des revenus agricoles des ménages, cela
n'aurait pas une incidence réelle sur le taux de pression fiscale s le contexte de
fonctionnement de |’ appareil fiscal et de gestion des contribuables d’ aujourd hui devrait se
maintenir.

L’ analyse des taux de croissance entre 1997 et 2005, nous fait remarquer que la TV A avec un
croit moyen de 21% enregistre la plus forte marge de progression. C'est d'ailleurs cela qui
permet de conforter I'opinion selon laquelle I'Etat a atteint ses limites en termes de
mobilisation des ressources relatives a cet impot indirect. Cependant est-ce a dire qu’il ne
pourrait étre envisagé dans le futur, un relévement du taux dela TVA, s on se référe a ce que
cet impbt procurerait en ce moment a des pays comme la France. En effet, elle procure
environ 25% des recettes publiques de plusieurs nations qui |’ utilisent, mais pour lesquelles|e
tissu industriel et économique est relativement dense.

Méme si le taux de croit moyen des IC/BIC s éablit a 9,6% sur la période 1997 a 2005, il
n'en demeure pas moins |'existence de réelles opportunités de mobiliser davantage des
ressources a travers cette forme d'impdt. La progression se fait d'alleurs d’ une maniére

3’ étude exploratoire des corrélations nous arévélé qu'il y’ avait une liaison entre le PIB réel global et le taux
de pression fiscale. Celan’est en revanche pas le cas pour le PIB du secteur primaire du Niger fortement entrainé
par le secteur agricole insuffisamment fiscalisé.
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erratique qui traduit toutes les difficultés de recouvrement des IC/BIC auprés des
contribuables d’ une année al’ autre.

Dans un autre registre, on note une contribution quasi-stationnaire des impots directs aux
recettes fiscales totales; qu'il sagisse des IC/BIC que de I'lUTS. Par contre en ce qui
concerne lafiscalité indirecte, la contribution dela TV A de |’ ordre de 8% aux recettes fiscales
totales de 1997, est passée pratiquement du simple au double en s éablissant a 16,2% en
2005. Il ressort alors la pertinence d’ étudier les effets éventuels d’une augmentation de
laTVA sur la pauvreté des ménages.

Par rapport a I'lUTS, sa contribution aux recettes fiscales totales, dé§ja faible de I’ ordre de
7,4% en 1997, se réduit a 5,7% en 2005. Et pourtant, du fait d’'un pouvoir d achat
relativement modeste des Nigériens et ne variant pas de maniere significative, la mobilisation
des recettes fiscales supplémentaires ne saurait se faire via I’ lUTS, au risque de paupériser
davantage la population et de soulever par ricochet la fronde sociale. D’ou la nécessité de
prendre en compte cette variable dans I’ analyse d’impact de la fiscalité sur |a pauvreté.

Les droits d’accise contribuent d’une maniére insignifiante dans la formation des recettes
fiscales totales (moins de 2% en moyenne entre 1997 et 2005). Les produits assujettis aux
droits d’ accises comme la cola, les huiles, sont par ailleurs couramment consommes par les
meénages quelque soit leur statut de pauvreté (51,1% de pauvres et 48,7% de non pauvres pour
lacola; 47,2% de pauvres et 46% de non pauvres pour |"huile végétale locale). D ailleurs, il
est difficile que les ménages renoncent a leur utilisation. Partant de ces principes, les droits
d’ accise sont beaucoup plus destinés a préserver la santé des consommateurs qu’ a engranger
des recettes fiscales substantielles pour I'Etat méme s ils ont permis de contribuer en
moyenne a 7,1% des imp0ts et taxes intérieurs sur les biens et services, de 1997 a 2005.
L’ avantage de cette forme d’ imp0t est relatif a sa particularité de cibler une catégorie de biens
et services afiscaliser. De ce point de vue, des possibilités de révision de laliste pourront étre
envisagées pour a la fois respecter le souci de préserver la santé des contribuables et de
mobiliser des ressources plus conséquentes dans la réduction de |a pauvreté des ménages.

Il est par conséquent pertinent de voir les liens entre cette forme d’imposition et la
pauvr eté dans I’ optique de mieux appreécier éventuellement la pertinence d’une révision
éventuelle delaliste des produits a assujettir aux droits d’ accise.

Enfin, le systeme fiscal nigérien souffre d’un probleme profond de recouvrement des imp6ts
surtout en ce qui concer ne lesimpotsfonciers.

En effet, il ressort de I’analyse descriptive, un montant cumulé de 23 milliards de FCFA
environ au titre des restes a recouvrer (RAR) entre 2002 et 2005. Huit (8) milliards environ
seraient du ressort desimpétsfonciers, soit une part relative de 34,7%.

Par conséquent, en formulant |I" hypothése du transfert ne serait-ce que des impayés en imp6ts
fonciers vers un financement des dépenses sociales de santé ou d’ éducation, quel impact serait
généré sur I’incidence de pauvreté des ménages et des individus ? On observe par ailleurs que
les dépenses de santé font partie intégrante des dépenses de souveraineté d' un pays et de ses
citoyens. C'est a juste titre d'ailleurs que I’ Organisation Mondiale de la Santé (OMS) a
recommandé que les Etats consacrent au moins 10% de leur budget total, au budget de la
santé. Manifestement nos investigations nous ont révélé que la norme N’ a pas été respectée au
Niger en 2005. Cela aurait été le cas, dans |’ hypothése ou le pays aurait consacré 8 milliards
de FCFA supplémentaires environ pour la prise en charge du domaine de la santé.
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Nous procederons alors a titre de simulation a une variation des dépenses de santé d'un
montant équivalent au gap requis pour le respect de lanorme OMS, en vue d’ estimer |’ impact
induit sur le bien-étre des populations a partir des données de I’ enquéte QUIBB de 2005.
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PARTIE 3: FISCALITE ET PAUVRETE : ANALYSE D’IMPACTS
SOCIO- ECONOMIQUES




1. Cadrethéoriquedel’ étude

L’ Analyse des Impacts sur la Pauvreté et sur le Social (AIPS) regroupe des approches visant a évaluer
les effets économiques, sociaux et environnementaux des politiques publiques sur le bien-étre des
groupes pauvres ou vulnérables. La plupart de ces analyses portent sur les effets de réformes
sectorielles, comme la privatisation de I’ éectricité et de |’eau, ou la restructuration des secteurs de
I"éducation ou de la santé. Cependant, certaines analyses sont de nature plus macro-économique,
comme par exemple |’ é&tude des capacités d’ endettement d’ un pays ou |’ augmentation de ses dépenses
publiques. Sont évaluées en priorité les politiques les plus controversées, qui pourraient donc
rencontrer une résistance politique ou sociale.

1.1. Revuedelalittérature

L’Analyse des Impacts sur la Pauvreté et le Socia (AIPS) implique I'analyse de I'impact
distributionnel des réformes politiques sur le niveau de vie des différentes parties prenantes, tout en
accordant une attention particuliére aux pauvres et aux populations vulnérables. L’adoption de
I"approche des Documents de Stratégies de Réduction de la Pauvreté et celle des Objectifs du
Millénaire pour le Développement ont débouché sur le besoin danalyses systématiques plus
nombreuses, sur les répercussions sociales et les répercussions sur la pauvreté entrainées par les
réformes. Dans cette lancée, un certain nombre d’ é&udes ont été menées pour évaluer les conséquences
des réformes fiscal es sur les popul ations pauvres ou vulnérables, dans différents pays.

Ainsi, suite aux importantes contributions de Yitzhaki et Slemrod (1991), Mayshar et Yitzhaki (1995),
et Yitzhaki et Lewis (1996) sur les directions d'une réforme fiscale, Bibi et Duclos (2004) apportent un
nouvel éclairage sur le lien entre réforme fiscale et pauvreté dans une application sur des données
tunisiennes. Cette approche permet, enfin, de censurer la distribution de bien-étre a différents niveaux
(selon le choix du seuil de pauvreté). L’ application de cette méthodologie révéle que la pauvreté peut
étre réduite, pour le méme revenu fiscal du gouvernement, en augmentant le taux de subvention des
céréales a base de blé dur et de I'huile de mélange et en diminuant celui du sucre et du lait et ses
dérivés.

Outre cette étude, Gérard Forgeot et Christophe Starzec (2001), a travers une analyse empirique dont
la méthodologie est différente de la précédente, ont montré I’influence de la politique fiscale sur la
pauvreté. Ainsi, en utilisant les données de I’enquéte Budget de Famille de 2001 en France, ils
ont abouti aux résultats que le poids des taxes indirectes est 3,5 fois plus éevé dans le budget des
meénages appartenant au premier décile de niveau de vie, comparativement a ceux des deéciles
supérieurs. A contrario, une étude réalisée en 2007 par A. Raychaudhuri, K. Sinha, et P. Roy dans
deux principaux Etats indiens arévélé que la réforme fiscale introduite en 2005 a été globalement pro-
pauvre, c'est-a-dire a permis de diminuer la pauvreté.

Récemment, il y aeu un intérét renouvel é pour |'analyse de I'incidence fiscale sur le bien-étre socia en
Afrique (Sahn et Younger[2003]; Chen, Matovu, et Reinnika [2001]; Rajemison et Y ounger [2000];
Younger et al., [1999]; Alderman et del Ninno, [1999]; Sahn et Younger, [1998] ). Ceci est en partie
dd au besoin évident de réformes fiscales en Afrique, ou les revenus sont bas en termes de part du PIB
(en dehors des économies bénéficiant de grandes redevances minieres) et le systéme fiscal est souvent
extrémement déformant, en étant excessivement dépendant des droits sur le commerce et des accises.
Cependant, chague réforme est accompagnée de la préoccupation de savoir comment un changement
de politique affecterait la distribution des revenus, et particuliérement, comment les ménages les plus
pauvres se porteront.

C'est a cette question gu’ont voulu répondre Harivelo Rajemison, Steven Haggblade et Stephen D.
Y ounger en 2003 sur Madagascar, en concluant que « les taxes étaient quelque peu plus progressives
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en 1999 gu'en 1995, un résultat di au fait que les taxes directes (sur les salaires), qui sont de loin les
taxes les plus progressives a Madagascar, ont augmenté plus rapidement que les taxes indirectes, ce
gui arendu |'entiéreté des taxes sur les ménages plus progressive. ». En poursuivant leur analyse sur la
guestion, ils sont arrivés a déduire que «les changements en termes de taxes indirectes étaient neutres
dans I'ensemble, aors que I'augmentation de la part des imp0ts directs sur les salaires dans la pression
fiscale générale des ménages arendu le systeme | égerement plus progressif».

Il convient de préciser que I’ approche utilisée pour I’ é&ude malgache est différente de celle qui sera
utilisée pour cette étude. En effet, pour le cas de Madagascar, I’ éude a analysé les consommations
intermédiaires al’aide d’un TES et conformément a la structure de I’ économie du pays. En outre, les
conclusions de I'éude malgache sont a nuancer car selon les auteurs «il y a une question
d’ incompatibilité des données a travers les enquétes de 1993 et I'EPM de 1999. En particulier, le
guestionnaire d'engquéte a changé entre 1993 et 1999, avec |'enquéte de 1999 qui posait nettement
moins de questions en termes de produits spécifiques de consommation, 111 articles contre 206 article
en 1993. Les enquétes ont aussi lieu durant des saisons différentes ».

Au regard de ces études ayant établi un lien entre la fiscalité et I éat de pauvreté des populations nous
mettrons en ceuvre des méthodes statistiques et économétriques pour éudier le cas du Niger a partir
des données de I’ enquéte sur les indicateurs de base de bien-étre QUIBB réalisée par I'INS en 2005.
D’une part, il s'agira de voir, atravers |’ anayse des courbes de concentration des dépenses, les effets
d’ une augmentation des imp6ts sur le niveau de consommation et donc sur le revenu réel. D’ autre part,
la méthode des élasticités permettra de savoir en terme de proportion, I’impact de la hausse des impots
indirects sur les dépenses de consommation des ménages.

1.2. Méthodologie : quelques détails sur les méthodes statistiques utilisées

1.2.1. LacourbedeLorenz

Depuis trois décennies, la courbe de Lorenz est |’outil d analyse graphique le plus populaire pour
visuaiser et comparer les inégalités en matiere de niveau de vie. Elle fournit une riche information sur
I’ entiére distribution des niveaux de vie sous forme de proportion de la moyenne. Ainsi, |’ information
sur les niveaux de vie qui en découle est beaucoup plus compléte que les traditionnelles mesures de
dispersion ou d’ écarts par rapport a une moyenne, en plus de représenter un meilleur point de départ
pour I'analyse que le calcul de nombreux autres indices d'inégalité proposés dans le passé. De plus, sa
popularité provient du fait quelle est du méme coup une maniere “robuste’” d ordonner les
distributions en termes d’inégalité, de telle sorte que I’ ordre demeure le méme pour un grand nombre
d'indices d'inégalité. S agissant d’ une variable continue comme dans le cas de cette étude, la courbe
de Lorenz est définie de la maniére suivante :

L(p) = [ e

L(p) représente le pourcentage cumulatif du total des niveaux de vie détenu par une proportion
cumulative p de la population, sachant que les individus sont ordonnés en ordre croissant selon leur
propre niveau de vie. Par exemple, si L(0,5) = 0,3, nous savons aors que 50% des individus les plus
pauvres détiennent 30% du total des niveaux de vie de la population. Plus cette portion sera élevée,
plus la distribution des niveaux de vie sera équitable et plus la courbe de Lorenz sera proche de la
diagonale du carré unitaire. De la méme maniere, la portion du niveau de vie agrégé détenu par la
proportion p la pus riche de la population ( le haut de la distribution ) est donnée par 1-L(p) ; cette fois-
ci, plus cette portion sera élevée, moins la distribution sera considérée équitable et moins la courbe de
Lorenz sera proche de la diagonale du carré unitaire.
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1.2.2. L’indice de GINI

Cet indice peut étre obtenu par déduction a partir de la courbe de Lorenz comme suit : en agrégeant le
“déficit” p - L(p) parmi les classes de population p et les classes de niveaux de vie L(p), et parmi toutes
les valeurs que peut prendre p entre O et 1, nous obtenons la moitié

du populaireindice de Gini. Laformulation est donnée de la maniére suivante :

1
12 [(p- (P
L’indice de Gini fait donc I" hypothése que les déficits parmi les p sont d’ égale importance. Il calculela
distance moyenne entre les classes cumulées de population et les classes cumulées de niveau de vie.
Toutefois, il est possible d'utiliser d’autres variables de pondération, ou de poids, pour agréger la
distance p - L(p). La classe de mesure d’inégdlité linéaire est celle qui utilise une variable de poids qui
est fonction d’un certain ordre ou des centiles tout simplement, que nous appellerons K(p), appliquée a
cette méme distance. Une spécification populaire n’utilisant qu’un seul paramétre pour cette variable
de poids est donnée par :
K(p:p) = p (p-1)(1-P)(p-2) qui ne dépend que de la valeur d'un seul parametre “d’ éhique’ p. Le
résultat est ce que nous appelons la classe des indices d’'inégalité S-Gini :

1(p) = [[ (P~ L(P))x(P; p)cIp

Notons que lorsque p = 2, nous avons que 1(2) équivaut al’indice de Gini standard. Ceci provient du
fait que K(p ; p=2)=2, ce qui donne alors un poids égal atoutes|es distances

p-L(p). Si 1 <p <2, on donne relativement plus de poids aux distances survenant a des valeurs élevées
de p, et si p> 2, relativement plus de poids pour les distances dont la valeur de p est faible. En faisant
varier p nous nous trouvons afaire varier notre “éthique’ personnelle a propos de ce que nous croyons
étre équitable comme " déficits’ pour les différentes classes cumulées de la population.

1.2.3. Régression économétrique : le modéle linéaire général

Un modele économétrique est une représentation simplifiée de la réalité a travers des relations
mathématiques qui existent entre différentes variables statistiques. Dans un modéle les variables
utilisées sont de statuts différents car on éudie le comportement d une variable en fonction d' une ou
de plusieurs autres. La premiere est dite variable expliquée ou dépendante alors que les autres sont
appel ées variables explicatives ou indépendantes.

Lorsque le modéle ne comprend que deux variables indépendantes dont I'une est une constante, il sagit
delarégression linéaire simple:

Y, =+ X

Dans cette étude, il ne sera question que du cas général, ¢’ est-a-dire larégression linéaire multiple,
dont larégression simple est un cas particulier.

Pour un modele théorique déterministe, laforme générale du modéle linéaire est donnée par :

Yi = BiXiy + BoXip + BaXiz + B Xy = Zij:ﬂ, X;

ou l'indice i désigne un individu dans la population ou une observation dans I'échantillon. La variable
dépendante est yi et les variables indépendantes sont xil, xi2, ..., xik. Les coefficients fj sont les
parameétres inconnus du modéle, a estimer.

En général, I'une des variables indépendantes, la plupart du temps la premiére, est une constante :
X, =1 pour tout i. On utilise I'expression « constante du modéle » pour désigner a lafois la variable

indépendante dont la valeur est constante ( x,) et e paramétre qui ui est associé (B1).
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Il est a noter que, méme quand un modele est une bonne approximation de la réalité, il subsiste
néanmoins un écart entre les prédictions du modéle et les observations. Cet écart sexplique notamment
par I'absence parmi les variables indépendantes de nombreux facteurs secondaires dont I'influence
individuelle est faible, mais aussi par des erreurs de mesure sur les variables. Cela se traduit par une «
erreur », qui ne parait pas systématique mais semble plutét engendrée par le hasard. Pour représenter
cette erreur dans le modéle théorique, on lui g oute une variable aléatoire :

=k
Y = z;dﬁj X + K,

Le terme aléatoire . est auss appelé terme d'erreur, erreur stochastique, ou erreur tout court, ou

encore perturbation. Les valeurs prises par le terme aléatoire sont tout aussi inobservables que les
parametres de larelation : tout ce que I'on observe, ce sont les valeurs de la variable dépendante et des
variables indépendantes.

Forme matricielle du modéele

L’ écriture précédente du modéle est d’un maniement peu pratique. Afin d’ en alléger |’ écriture et de
faciliter I’expression de certains résultats, on a habituellement recours aux notations matricielles. En
écrivant le modél e observation par observation, nous obtenons :

Y11= o+ RiX1t+ X+ ... kalk'*'ul

Vo= Ro+ RiXor+ oXoot. .. ... X+ Ho

Vi= Ro+ RiXir+ RoXijot..oo.. ... RXik+ i

Yn= Rot RiXpmt+ RoXpot...... ... [3Xnkt wn, dans le cadre de n observations

Soit, sous forme matricielle :

Y =BX +p,avecY représentant la matrice formée par les y; de dimension n lignes et une colonne, X
celle formée par les x;; de dimension n lignes et K+1 colonnes et p celle formé par les p; de dimension
n lignes et une colonne.

Estimation et hypotheéses sur lesestimateurs:
a) Estimation des coefficients de larégression

Pour I’estimation du modele présenté ci-dessus, la méthode la plus adaptée est celle des moindres
carrés ordinaires (MCO) qui permet d obtenir des estimateurs de meilleures propriétés. Soit le modéle
sous saforme matricielle ak variables explicatives et n observations :

Y =BX+p (1)

Afin d estimer le vecteur 3 composé des coefficients I3y, [3,.... &, nous appliquons la méthode des
moindres carrés ordinaires qui consiste a minimiser la somme des carrés des erreurs, soit :

MinY” u? = Ming = Min(Y — BX) (Y - BX) = Min Savec i transposé du vecteur p. Pour minimiser
i=1

cette fonction par rapport a3, nous différencions S par rapport al? :

2—; = 2XY+2X XB=0 = B =(X X)X, cette solution est réalisable si lamatrice carré X X de
dimension (K+1, K+1) est inversible, 3 étant la valeur estimée du paramétre 8. C'est la matrice des
produits croisés des variables explicatives; en cas de colinéarité parfaite entre deux variables
explicatives, lamatrice X X n’est pasinversible et la méthode des MCO est défaillante.

b) Effet de la variation d’ une seule des variables explicatives

Soit le moddle estimé y, = f, + B,%, + BoX , + B Xy +€ , S la variable x, passe de la valeur x,; &
(X2 +A xg), toutes choses étant égales par ailleurs alors la variable a expliquer varie de
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B,AX, Ay, = B,Ax, . Les coefficients sinterprétent donc directement en terme de propension

marginae.
¢) Hypothéses sur |es estimateurs
Pour la construction du modele deux formes d hypothéses sont a distinguer : les hypotheses
stochastiques et |es hypothéses structurelles.
* Hypotheses stochastiques
e H1: Lesvaleursx; sont observees sans erreurs, ¢’ est-a-dire x;; non aléatoire ;
e H2: E(u)=0, I"espérance mathématique de |’ erreur est nulle : en moyenne le modéle est bien
spécifié et donc I’ erreur moyenne est nulle ;
e H3: E(uiz):csuz, lavariance de I’ erreur est constante quel que soit i : le risque de I’ amplitude de
I’erreur est le méme, quelle que soit I’ observation ;
e Hs: E(w pi)=0, si i=i, les erreurs sont non corrélés (indépendants) : une erreur sur une
observation n’a pas d’influence sur les autres observations ;
e Hs: Cov(xi, 1i)=0, I'erreur est indépendante des variables explicatives.
* Hypotheses structurelles
e Hg: absence de colinéarité entre les variables explicatives, cela implique que la matrice (X X)
estinversible ;
e Hy: (X'X)/ntend vers une matrice finie non singuliére ;
e Hsg: le nombre déguations équivaut au nombre de paramétres du modele, un systéme
parfaitement déterminé.

Dans le cadre de cette analyse, le modéele économétrique sera spécifié en « log-log », ¢’ est-a-dire que
nous utiliserons le logarithme des variables en présence. De ce fait, les coefficients g qui seront
estimés s'interpréteront en terme d' éagticité. 1l faut noter que méme si le modéle est spécifié en
logarithme la démarche de modélisation reste la méme car un simple changement de variables permet
de revenir a la forme décrite ci-dessus. En effet, considérons le modéle double logarithmique
suivant dans sa spécification matricielle:

Log(Y)=RLogX+u

En posant Log(Y)=Z et Log(X)=W, on obtient I’éguation matricielle Z=RW+ p qui équivaut au
premier modéle sous forme matricielle.

Nous rappelons ci-dessous, la formule de calcul de I’éasticité d’ une grandeur X par rapport a une
grandeur Y. Pour le cas precis de cette étude, la grandeur X est représentée par la consommation des
ménages pauvres et Y peut étre I’ une des taxes directes ou indirectes.

Formuledecalcul del’élasticité d’unegrandeur X par rapport aune grandeur Y
Considéronslagrandeur X. Laformule del’ éasticité de X par rapport alagrandeur Y est donnée par :

AX
£ X _AX,Y
XY ﬂ AY x
Y

Lavaleur « Ex)y » obtenue s interprétera alors comme étant une variation relative de X entrainée par
une variation relative de Y. Par exemple si Ex;y =0,1, on diraqu’ une variation de 10% de Y entrainera
une variation de 1% de X.
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1.3. Justification du choix dela méthode de mesure del’'impact et nature des données utilisées

A I'issue de cette analyse de la situation sur |’ étude et les méthodes utilisées, il s avere plus adaptée
d appliquer la méthode de régression «log-log » (les éasticités) pour mieux cerner les effets des
réformes fiscales sur la pauvreté malgré les limites de la dite méthode. En effet, comme il a été
annoncé au début, le modéle EGC demeure encore le plus approprié. C'est pourquoi, il urge de
disposer d'un TES a jour, de la maitrise des outils d’ élaboration d’une Matrice de Comptabilité
Sociale (MCS) et du modéle d' Equilibre Général Calculable (EGC) pour mieux appréhender les effets
de toutes les politiques mises en ceuvre au Niger sur la pauvreté au regard de I'immense chantier qui
nous attend d’ici 2015.

La présente analyse porte sur I’évaluation des impacts de la politique fiscale sur la pauvreté des
meénages nigériens sur la base des données de I’ enquéte QUIBB 2005.

Les données utilisées dans cette base concerne le revenu des ménages, leurs dépenses courantes ains
gue certaines caractéristiques sociodémographiques du chef de ménage. Aprés un traitement approprié
des données, des analyses descriptive et explicative ont été conduites notamment a travers I’ utilisation
de courbes de Lorenz, d'indices de GINI, de quantiles de référence et la régression linéaire multiple.
La démarche vise essentiellement a déterminer parmi les types d’ impobts pratiqués dans le systeme
fiscal nigérien et calculables sur la base des données du QUIBB 2005, ceux qui sont progressifs (qui
avantagent les pauvres) ou réegressifs (anti-pauvres) en vue d' aider a formuler et a appliquer des
politiques pro pauvres adéquates.
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2. Traitement des données et résultats des analyses
2.1. Caractéristiquesdel’Enquéte QUIBB 2005

L’Enquéte QUIBB 2005 (Questionnaire Unifié des Indicateurs de Base de Bien-étre) a éé mise au
point par un groupe de partenaires au développement dont la Banque mondiale pour pallier en partie
les insuffisances et contraintes liées aux enquétes classiques, en particulier le long délai de traitement
des données. Le QUIBB est une nouvelle technologie de traitement des données d enquéte (lecture
optique, tableaux standard générés automatiquement). Il est congu, essentiellement pour permettre le
suivi des indicateurs de pauvreté et des effets des politiques, programmes et projets de développement
sur le niveau de vie des ménages. |l permet a travers ces indicateurs d'identifier les groupes de
populations face aux diverses actions congues pour améliorer la situation sociale et économique. C’est
un puissant outil de suivi quantitatif des indicateurs et qualitatif (perception des usagers sur les
prestations de services d’ éducation et de santé). Plusieurs indicateurs du QUIBB peuvent étre utilisés
pour le suivi de la SRP et des indicateurs des OMD. Il s'agit des indicateurs de niveau de vie, des
indicateurs d' acces, d' utilisation et de satisfaction des services publics. La mise en ceuvre des enquétes
QUIBB s'inscrit dans le cadre des efforts déployés par I’ Institut Nationa de la Statistique et 1a Banque
mondiale pour fournir des indicateurs nécessaires a |'éaboration et a la gestion des politiques
économiques et sociales adéguates.

Enfin, précisons que le QUIBB 2005 a couvert 6 690 ménages au lieu des 6 700 prévus car 10
meénages nomades de larégion d’ Agadez n’ ont pas pu étre enquétés pour cause de mobilités spatiales.

2.2. Méthodologie de traitement des données

2.2.1. Lecalcul desimpbtsdirects

Le calcul de cette catégorie d'imp6t s est basé sur la variable « Statut dans son emploi principal »,
C est-a-dire le statut du chef de ménage dans son emploi principal. Seulement trois modalités de cette
variables ont été concernées par le calcul : «employeur », «travail a son propre compte », €t
« salarié(e) ». Sur les deux premieres modalités nous avons appliqué le BIC (I'Impdt sur les Bénéfices
Industriels et Commerciaux) dont le taux est de 35%, et sur les « salariés » nous avons appliqué
I"IUTS qui se calcule en cascade selon les intervalles de salaire. Concernant le premier type d’' imp0ts,
le calcul a porté sur tous les ménages concernés. Quant au calcul de I'lUTS qui est quelque peu
particulier, voire fastidieux, le calcul a porté sur un échantillon de 125 ménages sur 631 meénages
concernés, soit environ 20%. Sur la base de cet échantillon, un taux moyen d'imposition de I’ lUTS au
sein des ménages saariés a été déterminé. Enfin, ce taux a été appligué pour obtenir le montant de
I"lUTS pour chague ménage concerné. 1l convient de préciser que cette méthode est |égerement
différente de celle qui est prévue pour le calcul de ce type d impét. Cette différence imposée par la
nature des données disponibles se situe tant au niveau du caractere probabiliste de notre démarche
gu’ au niveau de la définition des charges familiales. Ainsi, nous avons considéré comme charges pour
le chef de ménage toutes ses épouses et tous ses enfants de moins de 21 ans, ce qui du coup, exclue la
separation de I’impét sur le revenu du mari et celui de son épouse/ses Epouses.

2.2.2. Lecalcul desimpétsindirects

Deux types d’'imp06t indirect ont été considérés, la TVA et les droits d' accises. Pour la TVA le taux
uniforme de 19% a été appliqué aux dépenses de consommation des ménages. Concernant les droits
d’ accises, les biens de consommation concernés sont regroupés dans le tableau 33 en annexe avec
précision des taux d accises appliqués a chaque catégorie de bien. Sur la base de ces taux, un taux
moyen pondéré a été calculé, chague bien spécifique ayant comme poids, le nombre de ménages ayant
déclaré avoir dépensé pour le bien rapporté au hombre total de ménages ayant déclaré avoir dépensé
pour I’ensemble des biens frappés par les droits d accises. Ce taux moyen a été appliqué a la dépense
totale affectée aux biens concernés pour obtenir le montant des droits d'accises. La TVA et les droits
d’ accises issus de ces cal culs ont été sommes pour obtenir le total des impots indirects.
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2.3. Caractéristiques des ménages pauvres

2.3.1. Du point de vue du revenu

Le tableau 17 reflete la distribution des ménages selon les tranches de revenu annuel par téte. On
constate que pour environ 84% des ménages, la valeur de cet indicateur est inférieure a 112 000 francs
CFA qui est & peu prés le seuil moyen™ de pauvreté au niveau national. Cette proportion de ménages
ayant déclaré un revenu annuel par téte inférieur au seuil moyen de pauvreté est de loin supérieure a
I’incidence de la pauvreté au sein des ménages nigériens qui est d environ 53%. Deux principales
raisons peuvent expliquer ce fait. La premiére est qu’en général dans les pays en développement, les
dépenses de consommation des ménages reste supérieure aleur revenu, la seconde est qu’ils ont le plus
souvent tendance a sous-estimer leur revenu.

Tableau 17: Répartition des ménages selon lestranches de revenu annuel par téte

Tranches de | geoctit | pourcentage
revenu

[0 ; 112] 1662951 83,8
[112 ; 225] 182808 9,2
[225; 449] | 87934 44
[449 ; 674 | 21328 1,1
[674 ; 899 9790 05
[899: 8707] | 18649 0,9
Total 1983460 100

Source : INS, QUIBB 2005

Le tableau 18 confirme la tendance annoncée au niveau du tableau 17 avec 95,2% des ménages pauvres et
71% des non pauvres qui ont un revenu annuel par téte inférieur & 112 000 francs CFA.

Tableau 18: Répartition des ménages selon lestranches de revenu annuel par téte et le statut de

pauvr eté

Tranches statut pauvreté
de revenu pauvre non pauvre
[0 ; 112 95,2 71,0
[112 ; 225] 3.2 16,0
[225; 449 1.0 8.3
[449 ; 674] 0,1 2,2
[674 ; 899 0.2 0.9
[899 ; 8707] 0,4 1,6

Total 100,0 100,0

Source : INS, QUIBB 2005

2.3.2. Du point de vue revenu et car actéristiques sociodémogr aphiques du chef de ménage

Distribution des ménages selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par résidence
principale (Niamey, Autresvilles, Rural)

L etableau 28, en annexe, dénote une plus grande concentration des revenus des ménages pauvres vers
le bas, quelque soit e milieu de résidence principal. Ainsi, 89,3% des ménages pauvres ont un revenu
annuel moyen inférieur a 112 000 francs CFA contre environ 54% pour les non pauvres, a Niamey.
Concernant les autres villes, la distribution du revenu est plus concentrée vers le bas chez les pauvres
gu’ a Niamey mais moins concentré vers le bas chez les non pauvres qu’a Niamey. A cet effet, dans ces

4 A partir des seuils de pauvreté selon le milieu de résidence nous avons calculé un seuil moyen national et sur la base de
ce dernier lavariable « revenu par téte » a été recodée en tranches de revenu.
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localités plus de 90% des ménages pauvres ont un revenu annuel par téte inférieur a 112 000 francs
CFA contre a peu pres 48% pour les non pauvres. En milieu rural, la distribution est plus concentrée
vers les bas revenus au sein des deux catégories de ménages et elle I'est plus comparativement aux
autres lieux de résidence principale : environ 96% des pauvres et 77% des non pauvres ont un revenu
inférieur au seuil de 112 000 francs CFA.

Distribution des ménages selon lestranchesderevenu et le statut de pauvreté par sexe du chef de
meénage

L e tableau 19 ci-dessous révele une importante concentration des ménages pauvres au niveau des bas
revenus, quelque soit le sexe du chef de ménage. En outre, on remarque que, quelque soit le statut de
pauvreté, la distribution est plus concentrée vers le bas au sein des ménages dont le chef est un homme
gu’ au sein des ménages dirigés par une femme.

Tableau 19: Répartition des ménages selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par
sexe du chef de ménage

Sexe du chef de ménage et Tranches de statut pauvreté
revenu pauvre non pauvre

[0 ; 112 95,4 71,4

[112 ; 225[ 3,0 15,8

Tranches de | [225; 449 1,0 8,2

Homme revenu [449 ; 674] 0,1 2,1
[674 ; 899[ 0,1 0,9

[899 ; 8707] 0,4 1,6
Total 100,0 100,0

[0 ; 112 92,4 66,2

[112 ; 223 6,1 18,6

Tranches de | [225; 449 0,7 10,1

Femme revenu [449 ; 674] 0,2 3,0
[674 ; 899[ 0,6 0,5

[899 ; 8707] 0,0 1,4
Total 100,0 100,0

Source : INS, QUIBB 2005

Distribution des ménages selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par taille groupée
du ménage

L etableau 29, en annexe, refléte une importante concentration des ménages au niveau des bas revenus
guelque soient le statut de pauvreté et lataille du ménage. On remarque en particulier que, quelque soit
lataille du ménage, plus de 80% des pauvres ont un revenu inférieur au seuil moyen de 112 000 francs
CFA. En outre, il est asignaler que le revenu annuel par téte du ménage est inversement proportionnel
alataille. Pluslataille augmente, plus les ménages sont concentrés au niveau des bas revenus. Ainsi,
82% des ménages pauvres comprenant une a deux personnes ont un revenu annuel par téte inférieur a
112 000 francs CFA aors que la proportion est d’ environ 97% pour les ménages de sept personnes et
plus, soit une différence de 15%.

Distribution des ménages selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par statut
matrimonial du chef de ménage

Le tableau 30, en annexe, refléte une répartition des revenus au sein des ménages pauvres presque
similaire quelque soit le statut matrimonial du chef de ménage. Leurs revenus sont le plus souvent
concentrés vers le bas. A contrario, en ce qui concerne les ménages non pauvres, la distribution du
revenu est moins dispersée. Cela est surtout vrai pour les « Célibataire/jamais marié » qui ne sont que
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36,4% a avoir un revenu annuel inférieur a 112 000 francs CFA et sont jusgu’a 23,6% a avoir un
revenu annuel compris entre 449 000 et 674 000 francs CFA.

Distribution de la population selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par niveau
d'instruction du chef de ménage

L e tableau 31, en annexe, montre une distribution de revenu ou I’influence du niveau d’instruction se
fait sentir surtout a partir du secondaire. Ainsi, 87,1% des chefs de ménages pauvres ayant atteint ce
niveau d'instruction ont un revenu annuel inférieur a 112 000 francs. Cette proportion dépasse 90%
partout ou le niveau d'instruction du chef de ménage est inférieur au secondaire. Cette situation refléte
I’insuffisance des revenus des ménages nigériens car plus de 80% de ces derniers n’ont pas un niveau
de revenu qui dépasse le seuil monétaire de pauvreté.

Il importe aussi de noter une distribution presque égalitaire pour les trois premieres tranches de revenu
pour les chefs de ménage non pauvres ayant suivi une formation professionnelle et technique. Pour les
chefs de ménages ayant atteint le niveau supérieur, la distribution est moins concentrée vers le bas par
rapport aux autres niveau d'instruction. Ainsi, seulement 44,2% et 35,9% des chefs de ménages
respectivement pauvres et non pauvres ayant atteint le niveau supérieur ont un revenu inférieur a
112 000 francs CFA.

Distribution dela population selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par tranches
d’age du chef de ménage

La distribution (tableau 32, en annexe) des revenus suivant les tranches d’ &ges fait ressortir qu’en
moyenne 95% des ménages pauvres nigériens dont la tranche d' age du chef est comprise entre 15-60
ans (tranche d'&ge la plus active) ont un revenu compris entre 0 et 112000 FCFA. Elle est néanmoins
de 70% pour les ménages présentant les mémes caractéristiques mais a statut non pauvre.

La pauvreté des ménages augmente avec |’ &ge du chef de ménage. En effet, 4% des chefs de ménage
dont I’ &ge est compris entre 15-24 ans ont un revenu annuel compris entre 112 000 et 500 000 FCFA
contre ans 1 % pour la tranche d’a&ge de 70-74 ans. Toutefois, on reléve que ces proportions
décroissent lorsqu’ on considere les ménages non pauvres, ¢’ est ainsi que pour le méme intervalle de
revenu, la tranche d' &ge de 15-24 ans est de 29,5% contre 29,7% pour les 45-49 ans, tranche qui
regroupent le plus de pauvres (68,6%).

Distribution de la population selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par statut
d’ occupation du chef de ménage

L etableau 20 ci-aprés montre que plus de 95% des ménages nigériens, dont le chef est actif et occupé,
gui sont considérés comme pauvres ont un revenu annuel par téte inférieur a 112 000 FCFA. Par contre
cette proportion n'est que de 70% pour les ménages non pauvres présentant les mémes
caractéristiques. Quant aux ménages dont le chef est actif et non occupé, ils se concentrent surtout dans
la premiére tranche de revenu et ce quelque soit leur statut (pauvre ou non pauvre).
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Tableau 20: Répartition des ménages selon lestranches derevenu et le statut de pauvr eté par
situation d’activité du chef de ménage

) . o statut de pauvreté
Situation d'activité du CM et Tranches de revenu
Pauvre non pauvre
[0 ; 112 95,3 70,4
[112 ; 225] 3,1 16,3
Tranches de |[225; 449 1,0 8,3
Actif occupé revenu [449 ; 674] 0,1 24
[674 ; 899[ 0,1 0,9
[899 ; 8707] 0,3 1,6
Total 100,0 100,0
[0 ; 112 94,7 75,5
[112 ; 225] 3,5 13,9
Tranches de |[225; 449 0,5 8,6
Actif non occupé revenu [449 ; 674] 0,1 0,4
[674 ; 899[ 0,2 0,4
[899 ; 8707] 0,9 1,1
Total 100,0 100,0

Source : INS, QUIBB 2005

2.3.3. Du point de vue dépenses de consommation

Pour avoir une idée de la répartition des dépenses de consommation au sein des ménages nigériens,
nous avons utilisé la courbe de Lorenz, I’indice de GINI et des quantiles de référence. Les résultats
indiquent une distribution tres inégalitaire des dépenses de consommations alimentaires ou non. A titre
d’ exemple, concernant les dépenses alimentaires, I’on constate que les dix pourcent les plus pauvres
des ménages ont une part de dépenses de moins de deux pourcent. Cette Proportion n’est guere élevé
concernant les dépenses non alimentaires pour lesquelles elle est de 2%.

Globalement, on constate une distribution |égerement plus inégalitaire des dépenses de consommation
non alimentaires par rapport aux dépenses alimentaires. Cette différence est reflétée tant par les indices
de GINI que par les quantiles de dépenses. Ains, I'indice de GINI rattaché aux dépenses non
alimentaires (0,488) est |égerement supérieur a celui rattaché aux dépenses alimentaires (0,458). La
répartition inégalitaire des dépenses de consommation non alimentaires par rapport aux dépenses de
consommation alimentaires devient plus importante lorsque la proportion de ménages pauvres
considérée s accroit comme le montre le graphique 13 ci-apres. De ce fait, on remarque que jusgu’ aux
40% les plus pauvres, le deux courbes sont pratiquement confondues et |’ écart entre les indicateurs est
minime reflétant la similarité de distribution des deux types de dépenses. En considérant les 50% les
plus pauvres, la différence de répartition commence a s observer en s accroissant jusqu’au 90% les
plus pauvres. On remarque que cette proportion de ménages pauvres effectue 63,74% des dépenses
alimentaires contre 59,04% pour |es dépenses non alimentaires comme indiqué dans le tableau 21.
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Graphigue 13: Courbes de concentration comparatives des dépenses alimentaires et non
alimentaires des ménages nigériens
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Tableau 21: Indicateurs comparatifs des dépenses de consommation alimentaires et non
alimentair es des ménages les plus pauvr es

Dépenses Dépenses non
Indicateurs alimentaires alimentaires Ecarts™
Part des 10% les plus
pauvres 1,71% 2,08% -0,37%
Part des 20% les plus
pauvres 4,90% 517% -0,27%
Part des 30% les plus
pauvres 9,17% 9,06% 0,11%
Part des 40% les plus
pauvres 14,39% 13,79% 0,60%
Part des 50% les plus
pauvres 20,67% 19,45% 1,22%
Part des 60% les plus
pauvres 28,25% 26,28% 1,97%
Part des 70% les plus
pauvres 37,49% 34,54% 2,95%
Part des 80% les plus
pauvres 48,89% 44,84% 4,05%
Part des 90% les plus
pauvres 63,74% 59,04% 4,70%
Part des 95% les plus
pauvres 73,83% 70,37% 3,46
Indice de Gini 0,458 0,488 -0,03

Source : INS, QUIBB 2005

1> Dépenses alimentaires — dépenses non alimentaires
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Graphigue 14: Histogramme comparatif des indicateurs des dépenses de consommation
alimentaires et non alimentaires des ménages les plus pauvres
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Tableau 22: Indicateurs comparatifs des dépenses de consommation alimentaires et non
alimentaires des ménageslesplusriches

Dépenses Dépenses non
Indicateurs alimentaires alimentaires Ecarts™®
Part des 10% les plus riches | 36,26% 40,96% -4,70%
Part des 20% les plus riches |51,11% 56,16% -5,05%
Part des 30% les plus riches |62,51% 65,46% -2,95%
Part des 40% les plus riches |71,75% 73,72% -1,97%
Part des 50% les plus riches |79,33% 80,55% -1,22%

Source : INS, QUIBB 2005

2.3.4. Du point de vue imposition des biens les plus consommés

L es biensles plus consommés par les ménages pauvres au sens de I’importance des dépenses
pour ces biens

Le tableau A7 en annexe présente les différents biens pour lesquels les ménages ont effectué des
dépenses au cours des douze derniers mois précedant I’enquéte. Cet tableau a éé utilise pour
déterminer les biens les plus consommeés par les ménages pauvres du point de vue de I'importance des
dépenses pour ces biens. En prenant comme seuil, 50% de ménages pauvres ayant dépense pour un
produit donné, on constate que les biens les plus consommés par les ménages pauvres sont dans
I’ordre: le savon avec 96,4%, suivi du s&l (95,4%), les allumettes (92,4%), les piles (74%), les produits
d’entretien corporel (73,5%), le mil graine (70,4%), le lait local (60,8%), le sucre (59,8%), laviande de
mouton (56,5%), I’ oignon (55,3%) et enfin le cola (51,1%). Dans cette partie nous portons un regard
particulier sur I’'imposition de ces biens. Ces imp6ts sont composés de la TVA et des droits d’ accises
pour les produits concernés, a savoir le cola et les produits d’ entretien corporel.

Distribution desimpétsindirects sur les produitsles plus consommeés par les ménages pauvres

La courbe de Lorenz issue des impdts sur ces produits de méme gue les indicateurs rattachés illustrent
une distribution moins inégalitaire que celui des deux types de revenus étudiés ci-aprés. S agissant
d’ une courbe de concentration des impots, cette distribution est alors régressive (anti-pauvre). En effet,
atitre d exemple, alors que les 10% les plus riches gagnent jusqu’ a 51,1% du revenu net, ils ne paient
que 27,4% de I'imp0t sur ces biens. De méme, les 50% les plus riches gagent 89,3% du revenu net

16 Dépenses alimentaires — dépenses non alimentaires
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alorsqu’ils paient 77,7% de ce genre d’ imp0t. Le méme constat est valable pour les autres indicateurs,
asavoir les autres quantiles et lesindices de GINI.

Graphigue 15: Distribution desimpétsindirects sur les produitsles plus consommeés par les
ménages pauvr es
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Tableau 23: Récapitulatif des indicateurs des impots sur les biens les plus consommeés par les
meénages pauvr es au sens de l’importance des dépenses pour ces biens

Indicateurs Valeurs
GINI 0,397
Part des 10% les plus pauvres 1,6%
Part des 50% les plus pauvres 22,3%
Part des 50% les plus riches 77,7%
Part des 10% les plus riches 27,4%

24. Impact de la fiscalité directe: distribution du revenu des ménages avant et apres
préévement

Cette partie se propose d’ étudier les éventuelles inégalités induites par les prélevements des impots sur
le revenu au sein des ménages nigériens. Pour la mesure de ces inégalités, nous avons utilisé la courbe
de Lorenz et des indices d'inégalités tels que I'indice de GINI et un certain nombre de quantiles. Plus
précisement, la démarche a consisté a tracer et comparer les courbes de Lorenz du revenu total et celle
du revenu net'” et aussi & calculer et comparer chacun des indicateurs pour les deux variables de
revenu.

Les deux courbes de Lorenz représentées sur le graphique 16 ci-dessous sont trés écartées de la
diagonale du carré unitaire. Ce qui dénote une distribution trés inégalitaire du revenu au sein des
ménages nigériens. On constate également que la courbe représentative du revenu net se situe en
dessous de celle du revenu total, d'ou I’accentuation des inégalités au sein des ménages apres
prélevement des impdts sur le revenu. Ce constat est matérialisé par les deux indices de GINI qui sont

¥ Nous avons appelé ainsi, le revenu total des ménages déduit desimpéts sur le revenu
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tous deux élevés en terme absolu (environ 0,61 pour le revenu total et 0,63 pour le revenu net) et dont

celui rattaché au revenu net est le plus élevé avec une différence d environ 0,02.

Graphigue 16: Courbes de concentration comparatives du revenu total et du revenu net
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L’inégalité induite par le prélévement d’'impbt sur le revenu s observe pour toutes les proportions de
meénages pauvres et devient plus importante en considérant une proportion plus importante de ménages
pauvres. On remarque gue sur le graphique 16, sur la tranche des 50% les plus pauvres aux 95% les
plus pauvres, les deux courbes se détachent I’ une de I’ autre, celle du revenu net se situant en dessous.
Cela témoigne d'un prélévement d'impét sur le revenu moins favorable aux ménages pauvres, en
particulier lorsgue ces derniers sont considérés d'un point de vue global. Comme I’indiquent les
tableaux 24 et 25 ci-dessous, les pertes de revenu induites par le préléevement d'imp6t pour les

meénages les plus pauvres bénéficient systématiquement aux meénages les plus riches.

Tableau 24: Indicateurs comparatifs du revenu total et du revenu net des ménages les plus

pauvres
Indicateurs Revenu total | Revenu net
Part des 10% les plus pauvres | 0,58% 0,52%
Part des 20% les plus pauvres |2,04% 1,85%
Part des 30% les plus pauvres |4,29% 3,88%
Part des 40% les plus pauvres |7,51% 6,79%
Part des 50% les plus pauvres |11,86% 10,74%
Part des 60% les plus pauvres |17,76% 16,14%
Part des 70% les plus pauvres |25,41% 23,14%
Part des 80% les plus pauvres |35,51% 32,75%
Part des 90% les plus pauvres |51,98% 48,91%
Part des 95% les plus pauvres |65,07% 63,17%
Indice de Gini 0,607 0,632

Source : INS, QUIBB 2005

18 | ndicateur du revenu total — indicateur du revenu net
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Graphique 17: Histogramme comparatif des indicateurs du revenu total et du revenu net des
meénages les plus pauvr es
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Tableau 25: Indicateur s comparatifs du revenu total et du revenu net des ménages les plusriches

Indicateurs Revenu total |Revenu net |Ecarts®
Part des 10% les plus riches 48,02% 51,09% -3,07%
Part des 20% les plus riches 64,49% 67,25% -2,76%
Part des 30% les plus riches 74,59% 76,86% -2,27%
Part des 40% les plus riches 82,24% 83,86% -1,62%
Part des 50% les plus riches 88,14% 89,26% -1,12%
Part des 60% les plus riches 92,49% 93,21% -0,72%
Part des 70% les plus riches 95,71% 96,12% -0,41%
Part des 80% les plus riches 97,96% 98,15% -0,19%
Part des 90% les plus riches 99,42% 99,48% -0,06%

Source : INS, QUIBB 2005

Graphigue 18: Histogramme comparatif des indicateurs du revenu total et du revenu net des

ménages les plusrich

€s

Part des 90% les + riches

Part des 80% les + riches

Part des 70% les + riches

Part des 60% les + riches

Part des 50% les + riches

Part des 40% les + riches

Part des 30% les + riches

Part des 20% les + riches

Part des 10% les + riches

0,0 20, 40, 60, 80, 100 120
0% 00 00 00 00 ,00 ,00

[/ [/ % [/ [/

%

0 Revenu net

O Revenu total

Source : INS, QUIBB 2005

9 | ndicateur du revenu total — indicateur du revenu net

Analyse de la politique fiscale au Niger et ses impacts sur la pauvreté.

70



Pour mettre en exergue ce caractere régressif de I'imp6t sur le revenu, considérons le tableau 25 ci-
dessous qui présente les proportions de revenu détenu par les plus riches avant et apres prélévement
des imp6ts. On constate qu’avant le prélevement, les 10% des ménages les plus riches obtiennent
48,02% du revenu total. Cette proportion, déa énorme, devient encore plus importante apres le
prélévement d' impdt sur le revenu car apres paiement des impots on remarque que la proportion de
revenu détenu par les ménages les plus riches monte a 51,09%. Tout se passe comme si |e prélévement
d’ impdt a permis aux 10% les plus riches de gagner plus de 3% sur le revenu par rapport aux 90% les
plus pauvres. Ce gain de revenu s observe quelque soit la proportion de ménages plus riches
considérée mais diminue a mesure que la proportion devient importante comme indiqué dans le
tableau 25. Aingi, il est seulement de 0,06% pour les 90% de ménages | es plus riches.

Dans |I’ensemble, selon toutes les références utilisées, on constate une distribution plus inégalitaire des
revenus que celle des dépenses. Cela implique que, proportionnellement au revenu, les ménages les
plus riches dépensent moins que les plus pauvres.

2.5. Impact delafiscalitéindirecte

2.5.1. Impact delafiscalitéindirecte sur la consommation des biens alimentair es des ménages pauvr es mesur é a
traversla courbedeLorenz

Une des méthodes utilisées pour mesurer |I'impact de la fiscalité indirecte sur la pauvreté est la
comparaison des courbes de Lorenz issues des différentes taxes a celle d’un indicateur du niveau de
vie des ménages. Dans cette étude, I’ indicateur de référence choisi représente « les dépenses total es par
téte » qui ont été utilisées pour catégoriser les ménages en pauvres et non pauvres selon le QUIBB
2005. Si une taxe quelcongue est sans ambiguité progressive (pro pauvre) sa courbe de Lorenz se situe
totalement en dessous de celle de I'indicateur de référence. 1l ressort alors plus de disparité
riches/pauvres par rapport ala pression fiscale que par rapport aux dépenses de consommation par téte.
Celaest de nature a profiter plutét aux ménages pauvres.

Dans le cas précis de cette étude, on constate que les courbes sont tantot en dessous, tantot au-dessus
de la courbe de référence (dépenses par téte). On ne peut donc tirer une conclusion claire par rapport a
la progressivité ou non des taxes étudiées. Cette ambiguité sera éventuellement levée au niveau de
I étude par les élasticités atravers larégression économétrique multiple.

Analyse de la politique fiscale au Niger et ses impacts sur la pauvreté. 71



Graphigue 19: Courbes de concentration compar atives desimpots indir ects

1.007
0.95
0.90 |
0.85 3 5

Droits d'accises _\_‘_\_\

0.e0

075

oo

085 Impéts indirects
w060
B

oy
EDD'55

o
W0 50 = s
g Dépenses par téte
5045
(=
Eoan

0.35

0.30

0.25

0.20

0.15

.10 e
0.05 PO e

e
A i o
000 005 040 045 020 025 030 035 040 045 050 055 060 065 070 075 080 085 080 085 100

Ménages
Source : INS, QUIBB 2005

2.5.2. Impact delafiscalité indirecte sur la consommation des ménages mesuré a traversl’ élasticité dela
consommation des ménages aux taxes indir ectes

L’ étude de I’ élasticité de la consommation des ménages s est faite a travers |’ estimation d’un modéle
double logarithmique (log-log) mettant en jeu la dépense annuelle totale par téte comme variable
expliquée et comme variables explicatives, la TVA, les droits d accises et le revenu. Ce modéle est
cense mesurer une variation relative des dépenses de consommation des ménages a la suite d’une
variation relative des impots indirects. De la sorte, nous mesurons indirectement |’impact de ces
impodts sur la pauvreté des ménages car, comme indiqué ci-avant, les dépenses de consommation
constituent I'indicateur de mesure de bien-étre dans I’ étude de la pauvreté des ménages nigériens selon
les données du QUIBB 2005. Outre les impdts indirects nous avons intégre la variable « revenu » dans
le modéle car en vertu de laloi keynésienne la consommation des ménages est fonction de leur revenu,
le modéle ne saurait alors ignorer cette variable. Les résultats de la régression sont consignés dans le
tableau 26 ci-dessous.

Tableau 26: Résultats dela régression du modele de base
Dependent Variable: LOG(DEPTETE)

Method: Least Squares

Sample: 1 6690

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(DROITS_ACCIS 0.130898 0.009096  14.39023  0.0000
ES)

LOG(TVA) 0.563071 0.011047 50.97085  0.0000
LOG(REVENU) 0.047109 0.006400 7.361189  0.0000

C 3.554183 0.107811  32.96687  0.0000
R-squared 0.479295 Mean dependent var 11.68840
Adjusted R-squared 0.479056 S.D. dependent var 0.794623
S.E. of regression 0.573531 Akaike info criterion 1.726602
Sum squared resid 2145.989 Schwarz criterion 1.730759
Log likelihood -5631.630 F-statistic 2001.723
Durbin-Watson stat  1.680556 Prob(F-statistic) 0.000000
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Modéle estimé :

LOG(DEPTETE) = 3.55 + 0.13*LOG(DROIT_ACCISES) + 0.56*LOG(TVA) + 0.05*LOG(REVENU)
t de Student (32.97) (14.39) (50.97) (7.36)

Avant de passer a I'interprétation des résultats du tableau 26 ci-dessus, il S avere nécessaire de se
demander :

e Quelstests doit-on effectuer pour s assurer que le modéle est bon ?

e Quelles corrections doit-on apporter au modele 7

e Etenfin, qu’ est-ce que les résultats veulent dire ?
La premiére interrogation concerne des tests sur des hypothéses qui doivent étre vérifiées pour que les
coefficients ou la spécification globale du modéle aient un sens. Elle concerne également des tests sur
des hypotheses que doivent vérifier les résidus et les variables explicatives du modéle pour rendre
possible la réalisation des tests des coefficients et de significativité du modele ainsi que bien d autres
tests. Rappelons que ces hypothéses ont éé posées dans la méthodologie de cette analyse comme
préalable ala spécification du modele ainsi qu’ ala détermination des coefficients de larégression.

Tests statistiques de validation du modéle

Parmi les tests statistiques celui de la normalité des erreurs est fondamental. Cette normalité va
permettre de construire d autres tests concernant la validité du modele mais n’est pas indispensable
pour obtenir des estimateurs de bonne qualité. Lataille de I’ échantillon étant assez importante (6690
ménages), en vertu du théoréme central limit® les résidus de la régression tendent asymptotiquement
vers laloi normale centrée réduite. La validation du modéle commence par le test de significativité de
ses coefficients.

La significativité des coefficients du modéle s apprécie a travers le test de Student. Les résultats de ce
test sont édités apres estimation du modéle (voir tableau 26 ci-dessus des résultats de la régression, t-
Statistic). On constate que la valeur de la probabilité (Prob) est nulle pour tous les coefficients du
modéle. Cela implique que méme au seuil d erreur de 1%, ces coefficients peuvent étre considérés
significativement différents de zéro. La significativité des coefficients ne suffit pas pour valider le
modeéle, il faudrait surtout le tester dans sa globalité.

Lasignificativité globale du modéle s apprecie atravers le test de Fisher. Sur e tableau 26 on constate
gue la valeur de la probabilité associée a la statistique de Fisher est nulle. De ce fait, méme au seuil
d’erreur de 1%, ici encore on rejette | hypothese nulle et on conclue que le modéle est globalement
significatif. La normalité des erreurs, la significativité des coefficients ainsi que celle du modél e global
étant acquis, il convient de tester | hétéroscédasticité des erreurs.

L’ hétéroscedasticité implique que la variance de I’ erreur n’est pas constante. Dans ce cas |’ estimateur
des MCO est certes sans biais mais n'est pas optimal. Il convient alors de détecter les causes de
I’ hétéroscédasticité pour la corriger afin d obtenir des estimateurs des MCO optimaux pour les
coefficients du modéle. Afin de détecter une éventuelle hétéroscédasticité des erreurs nous utilisons
deux tests appropriés: letest de White et le test de Gleigjer.

Le test de White est fondé sur une relation significative entre le carré du résidu de la régression et une
ou plusieurs variables explicatives en niveau et au carré au sein d’ une méme équation de régression.
Sur le tableau 35, en annexe, on constate qu’'au seuil d erreur de 5% plusieurs coefficients sont

% Selon ce théoréme, sous des hypothéses peu contraignantes, toutes les |ois de probabilités peuvent tendre verslaloi
normale centrée réduite.
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significativement différents de zéro. On conclue alors al’ hétéroscédasticité des résidus de larégression
initiale.

Le test de Gleiger permet non seulement de déceler une éventuelle hétéroscédasticité, mais aussi
d’identifier la forme que revét cette hétéroscédasticité. Ce test est fondé sur la relation entre le résidu
de I’ estimation par les MCO effectuée sur le modéle de base et |a variable explicative supposée étre la
cause de I’ héroscédasticité. A I’issue du test de White la variable TVA?! semble la principale cause de
I” héroscédasticité des erreurs du modéle. La valeur absolue du résidu a été régressée sur cette variable
a travers trois éguations conformément aux suggestions de Gleiger de tester différentes formes de
relation (voir, tableaux 36, 37 et 38, en annexe).

On constate que dans les deux premiers cas le coefficient est significativement non nul au seuil
d’erreur de 5%. L’ hypothése d’ homocédasticité est donc rejetée confirmant ainsi les résultats du test
de White. Mieux, dans le premier cas la valeur de la probabilité étant complétement nulle, le
coefficient est significativement non nul méme a un seuil d erreur de 1%. On privilégie aors la
premiére forme de relation (résidus fonction de TVA) comme étant la cause de I hétéroscédasticité des

erreurs du modéle. Dans ce cas I hétéroscédasticité est du type : 67 =k?x?. Autrement dit, lavariance
des erreurs est fonction du carré de la variable x; qui représenteici laTVA.

Correction del’hétér oscédasticité des erreurs du modéle de base

Le modéle étant hétéroscédastique, il convient d’en corriger les effets. Au vu de la forme de la
variance des erreurs détectée ci-dessus, |’ application de la régression pondérée par le facteur 1/x; sur
les données brutes est censée conduire a un modele homoscédastique. En effet, considérons |le modele

s . a , . . _
pondére : L:—0+al+ﬁ, soit o la nouvelle variance des ereurs, on a aors
Xi X X]
R LIV TR W N T e ;
¢ " =E(=)"=—0, =— (k%) =k" d'oulanouvelle variance est une constante et donc les erreurs
X X Mxs

j i i
deviennent homoscédastiques.

Estimation du modéle pondéré

Comme nous I’avons vu ci-dessus pour lever |"hétéroscédasticité nous employons la régression
pondérée sur les données corrigées par la variable TVA. Ainsi, pour chacune des variables du modele
pondéré, le logarithme des données brutes a été divisé par la TVA. Les résultats de la nouvelle
régression sont consignés dans le tableau 27 ci-dessous.

Tableau 27: Résultatsdelarégression du modele pondéré par lavariable TVA
Dependent Variable: DEPTETE_C

Method: Least Squares

Sample: 1 6690

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
TVA_C 0.400526  0.006739  59.43141  0.0000
DROITS_ACCISES_ 0.537601 0.011351  47.36034  0.0000
C

REVENU_C 0.227012  0.010011  22.67651  0.0000
R-squared 0.996356 Mean dependent var 0.000221
Adjusted R-squared 0.996355 S.D. dependent var 0.001245
S.E. of regression 7.52E-05 Akaike info criterion -16.15328
Sum squared resid 3.78E-05 Schwarz criterion -16.15023
Log likelihood 54035.72  Durbin-Watson stat 1.973190

2 En effet, les coefficients rattachés a cette variable et & son carré son significatifs méme & 1% de seuil d erreur
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M odél e pondéré estimé
DEPTETE_.C = 0.40*TVA_C + 0.54*DROITS_ACCISES_C + 0.23*REVENU_C

t de Sudent (59.43) (47.36) (22.68)

I nter prétation du modele global

En comparant le contenu du tableau 26 et celui du tableau 27 qui présentent respectivement les
résultats de I’ estimation du modéle de base et ceux du modele pondéré, on constate que dans les deux
cas les coefficients sont significativement non nuls et les deux modéles sont globalement bien
spécifiés. En outre, on constate que la pondération du modele a permis de nettement améliorer les
résultats au sens des critéres de Akaike?, de Schwarz ainsi que des coefficients de détermination
associés aux deux modeles.

Ainsi, le modéle pondéré a la plus petite valeur du critére de Akaike et de Schwarz, il est dors le
mieux spécifié. Concernant les coefficients de détermination, on remarque que dans le modele de base
seulement environ 48% (R-squared=0,479) des fluctuations des dépenses de consommation sont
expliquées par la TVA, les droits d'accises et le revenu alors que la proportion est plus de 99% (R-
sgquared =0,996) pour le modél e pondéré.

I nterprétation des paramétres du modéle et appréciation del’impact delafiscalité sur la
pauvretéatraverslarévision ala hausse dela consommation des ménages

Comme on peut S'y attendre les imp6ts indirects oberent les dépenses de consommation des ménages.
En effet, une variation relative de chacune de ces variables, toutes choses égales par ailleurs,
entraine une variation relative dans le méme sens des dépenses de consommation. D’apres le
modele pondéré estimé, une augmentation de 10% de la TVA entraine une augmentation de 4% des
dépenses de consommation. Par ailleurs, une augmentation des droits d’ accises de 10% entraine une
augmentation de plus de 5% des dépenses de consommation. De méme, une augmentation des
revenus entraine une augmentation des dépenses, mais moins importante que celle des impéts. En
effet, lorsque le revenu augmente de 10%, les dépenses de consommation augmentent seulement®
de 2,3%.

Larégression économétrique a abouti a desrésultats concluants. En effet, conformément a ce qui
est attendu, les résultats montrent dans quelle mesure les dépenses des ménages alouées aux impbts
pourraient alourdir leurs dépenses de consommation. Dans cette situation qui pourrait contraindre les
meénages a fournir encore plus d efforts financiers pour faire face a leurs dépenses de consommations
de biens jugés nécessaires sans pour autant que leur revenu ou pouvoir d achat ne s améliore, on
assisterait & une aggravation certaine de leur niveau de pauvreté. En effet, les individus auraient plus
de difficultés a faire face aux dépenses qu exigent leur éducation, leur santé et leur bien-étre en
général.

L es dépenses de consommation étant I indicateur du bien-étre pour mesurer |a pauvreté monétaire, cela
dénote d’un impact négatif des impéts indirects sur le niveau de vie des ménages, surtout les plus
pauvres. Une autre alternative pour mesurer cet impact serait la régression logistique de la variable
« pauvreté », déterminée sur la base des données du QUIBB 2005, sur les différentes variables
représentatives des impdts. Une telle étude permettrait de mesurer directement I’impact de la fiscalité
sur la pauvreté des ménages nigériens.

2 |_es critéres de Akaike et de Schwarz permettent de comparer la qualité de spécification de deux modéles différents.
Selon ces criteres le meilleur modéle est celui qui ala plus petite valeur de critére de Akaike ou de Schwarz

% Cela confirme d'ailleurs les travaux empiriques de J.M.Keynes qui indiquaient que la consommation est une fonction
croissante du revenu disponible ; mais a partir d’un certain seuil d’augmentation du revenu, I’ augmentation de la
consommation est relativement moins importante.
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2.5. Perspectives d’accroissement des recettes fiscales liées au secteur pétrolier et uranifere et

aux hypothéses favorables de croissance forte dela L oi de Finances 2008.

Leregain d activités minieres au Niger depuis 2007, laisse augurer des possibilités réelles d améliorer
I’ espace fiscal, tant il est vrai qu’ en matiere de droits de porte, |’ essentiel des réformes réalisé dansle
cadre régiona (Tarif Extérieur Commun 2000) offre peu d’ opportunités a la Direction Générale des
Douanes d augmenter les recettes de porte. Cela est par ailleurs d autant plus vrai que les mesures
administratives portant notamment sur les controles et I'informatisation des services, mises en ccuvre
depuis 2007, ont eu des impacts tres limités.

A cet effet, I’examen de la note de cadrage macroéconomique de la Loi de Finances 2008, fait ressortir
un certain nombre d’ hypotheses selon trois (3) scénarii, sur lesquelles sont basées | es projections 2008-
2010 des recettes fiscales et de |eurs composantes.
En raisonnant sur un ton optimiste, le scénario de croissance forte table notamment sur :
= |erenforcement de la stabilité politique, sociale et du climat securitaire ;
= des conditions climatiques tres favorables pour la production agropastorale ;
= |a mise en ceuvre de la SDR a travers |'accélération de la mise en ceuvre de la politique
d'irrigation, I'intensification des investissements, I'attrait des investisseurs privés dans le
secteur de développement rura ;
= |acréation de nouvelles entreprises modernes de production augmentant la demande intérieure
des produits agro-sylvo-pastoraux ;
= |"augmentation de la demande extérieure en liaison a une conjoncture favorable au Nigéria ;
= |"augmentation de la part des crédits al’économie en faveur du secteur du développement rural
en général et du secteur agricole en particulier ;
= une évolution favorable du marché de I’ uranium et les perspectives de diversification miniére
(démarrage de I’ exploitation du pétrole, la découverte et I’ exploitation de nouveaux gisements
dor);
= |'accdlération de la mise en ceuvre des réformes (finances publiques, secteur financier,
environnement juridique des affaires) ;

Leniveau projeté desrecettesfiscales pour |I'année 2008 est estimé a 271,6 milliardsde FCFA .

Les montants attendus en 2009 et 2010 sont estimés respectivement a315,9 MDS et 369 MDS de
FCFA, selon e scénario de croissance forte.
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Graphique 20: Taux de croissance desr ecettes fiscales (historique 2002-2006 et projections
2007-2010
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Dans le scénario de croissance forte, les recettes fiscales s amélioreraient a un rythme annuel moyen
de 16% sur la période 2007-2010, contre les 8% observés sur la période 2002-2006.

La mobilisation supplémentaire de recettes fiscales serait d’ une moyenne annuelle de 40 milliards de
FCFA entre 2007 et 2010 selon un tel scénario optimiste, permettant ains a I’ Etat d’ engranger des
ressources supplémentaires consistantes pour financer les programmes d’investissements sociaux en
faveurs des populations | es plus pauvres.

2.6. Simulation d’impact d’un accroissement des dépenses sociales en santé et en éducation

d’originefiscale sur la pauvreté

Pour mesurer I'impact de la fiscalité sur la pauvreté des ménages nigériens, nous avons utilisé une
méthode alternative aux courbes de Lorenz et a la régression économétrique. La méthode a consisté a
mesurer I'impact a travers | effet d’un accroissement des dépenses en éducation et santé sur |’ agrégat
du bien-étre utilisé par le QUIBB 2005.

1. Scénario 1 : impact d’un accroissement de 10% des dépenses de santé et d’éducation

Ce scénario consiste a formuler |” hypothése d’ un accroissement simultané des dépenses d’ éducation et
de santé de 10% dans le cadre du développement de |’ éducation et du développement sanitaire. Cette
affectation supplémentaire de ressources pourrait émaner d'une imposition supplémentaire des
meénages les moins pauvres. L’idée étant de mesurer |’ effet induit sur I'incidence de la pauvreté des
meénages et desindividus.

En terme d’'impact, le choix de cette premiére mesure se traduirait par une baisse de I’incidence de la
pauvreté des meénages denviron 0,15% et celle des individus de 0,22%. Ces variations en
pourcentages qui a priori paraissent faibles exigent pourtant la mobilisation supplémentaire d’ environ
6 milliards de FCFA.

2. Scénario 2 : impact d’un accroissement de 15,5% des dépenses de santé
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On formule I’ hypothése suivante : un accroissement des dépenses sociales de santé de I’ordre de
15,5% équivalent a une mobilisation supplémentaire de 7,7 milliards de FCFA. Ce montant correspond
au minimum requis pour atteindre la norme OMS au Niger en 2005.

Cette norme impose le respect d’ une alocation d’un minimum de 10% des ressources budgétaires
totales pour financer le budget de la santé.

En terme d’'impact, le choix de cette deuxieme mesure d’impact qui n’est pas fortuit, se traduit par une
révision a la baisse de I'incidence de la pauvreté des ménages d’ environ 0,24% et celle des individus
de 0,33%.

En tenant compte des hypothéses du scénario de croissance forte, ces fonds supplémentaires
pourraient provenir d’une politique de recouvrement efficace des recettes fiscales, d'une
modernisation du secteur informel ou d’un relévement du taux de certains types d’ impots qui
concernent moins les pauvres comme le BIC, auxquels on ajouterait de bonnes perspectives
minieres marquées par leregain des activités pétroliferes et uraniferes.
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2.7. Recommandations a la lumiere des analyses d’ impact

Cette éude a, en définitive conduit a des résultats reflétant dans une certaine mesure I'impact négatif
de la fiscalité sur les ménages pauvres nigériens. Plus précisement, on constate que le prélévement
d’ imp0t sur le revenu des ménages accentue les inégalités au détriment des plus pauvres. Ces inégalités
S apprécient a travers les valeurs obtenues pour les indices de GINI et certains quantiles issus du
revenu total et du revenu post-impét (revenu net). Par rapport au revenu des ménages, on note
également que la distribution est le plus souvent largement concentrée aux bas niveaux et ce, quels que
soient |e statut de pauvreté et |les caractéristiques sociaux démographiques du chef de ménage.

Quant aux impdts indirects, constitués par la TVA et les droits d accises, parmi les deux méthodes
d’ analyse utilisées qui sont la courbe de Lorenz et la régression économeétrique, seule la derniére a
permis de déceler un impact clair de ces impdts sur la pauvreté des ménages. En effet, la position de la
courbe de Lorenz de chacun de ces impots est ambigué par rapport a celle de la courbe de référence
tandis que le modele basé sur les éasticités a abouti a des résultats montrant I'impact négatif de
I’imposition sur |’ état de pauvreté des ménages sous | hypothése qu’ aucune mesure n’est prise pour
atténuer ces effets atravers une hausse de revenus des ménages.

Enfin, pour le cas particulier de I'imposition des biens les plus consommés par les ménages pauvres,
on obtient des résultats globalement concluants, mais au détriment des plus pauvres. Ainsi, on
remargue une distribution plus inégalitaire et donc régressive dans la population, en termes d’impbts
sur ces biens qu’ en termes de revenu total ou encore de revenu net.

Au regard detout ce qui précedeil ressort les constats ci-apres :

e L’augmentation des impbts a une incidence plus marquée sur les dépenses de consommation
des ménages que I’ augmentation de leur revenu, or le pouvoir d’ achat des ménages nigériens
ne varie pas de maniére substantielle du fait d’ une stagnation du revenu (incidence de pauvreté
de 63% en 1994 et de 62,1% en 2005) ;

e Les paniers de consommation de biens entre plus pauvres et plus riches ne different pas
significativement, les deux groupes ont tendance & utiliser les mémes catégories de biens®, ce
qui explique pourquoi il est difficile de différencier les niveaux d imposition du revenu des
meénages ;

e Lagrande majorité de la population, surtout les ménages les plus pauvres endurent la pression
de la fiscalité indirecte sur leurs capacités a effectuer des dépenses de consommation ;
d’ailleurs une augmentation des impdts indirects non couplée d'une politique de transferts
sociaux au profit des pauvres aggrave I’inégalité des distributions de revenus des populations ;

e Lamiseen ceuvre de politiques de redistribution sociale (santé, éducation,...) au profit des plus
pauvres a travers des ressources fiscales mieux mobilisées, a un impact positif sur la réduction
dela pauvreté.

Sur la base des constats ci-dessus énumeérés, des recommandations s’ imposent.

Le gouvernement avec |'appui des partenaires au développement doit prendre les mesures
nécessaires suivantes :

= développer les stratégies et les initiatives pouvant garantir un accroissement des revenus des
meénages pauvres, atravers la création et la promotion des activités génératrices de revenus en
milieux urbain et rura. A ce niveau, la majorité de la population éant rurale, il est

2| ressort de |’ analyse descriptive, que les ménages, quelque soit leur statut de pauvreté, utilisent les biens et services dans

des proportions comparables.
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indispensable d’accroitre la circulation monétaire en zones rurales ou le pouvoir d achat est
manifestement plus faible, en investissant dans la promotion des cultures irriguées de contre-
saison aprés une bonne identification des créneaux porteurs jusque-la mal valorisés. A cet
égard une étude nationale d'identification des créneaux générateurs de revenus et porteurs de
croissance s'impose ;

il est plus qu’urgent de mettre en application a une échelle beaucoup plus grande les politiques
et stratégies de développement des activités rurales et d’accompagnement des producteurs
ruraux dans la mesure ou les interventions menées présentement se font de maniére ponctuelle
sur le terrain et sont de ce fait, loin de bénéficier a une frange importante de la population
pauvre ;

il est nécessaire d accompagner le développement du secteur privé actuellement amorcé au
Niger : en effet, avec la progression quoique timide du secteur tertiaire a travers la
communication, les banques, les services financiers, de nouvelles opportunités de création
d’emplois au profit des jeunes naissent, mais aussi des sources d’ accroissement de la valeur
gjoutée imposable. Considérant que |I’emploi est source de revenus des populations, il va s'en
dire que sa promotion sera de nature a accroitre le pouvoir d’ achat et améliorer les conditions
d’ existence des ménages. Mieux, cela permettra d’améliorer la mobilisation des ressources
fiscales a I'échelle macroéconomique dans des seuils soutenables pour les populations.
L’éclosion du secteur privé donnera ainsi I’opportunité de diversifier les instruments de
fiscalisation des ménages ;

le secteur informel, un pan essentiel de I’économie nationale, occupe par ailleurs la grande
majorité des travailleurs. Cependant, les recettes fiscales mobilisées a travers ce secteur sont
négligeables (cf. le niveau de recouvrement faible de la patente synthétique). Il est alors
nécessaire de prendre les dispositions nécessaires pour formaliser progressivement ce secteur,
notamment en organisant et développant les filieres de commercialisation des produits
agricoles et d’'élevage, en créant des coopératives, en favorisant I’ accés au crédit de certains
promoteurs de ce secteur ;

Faire une fiscalisation ciblée du secteur agricole et valoriser |a fiscalité des collectivités locales
qui est prise en compte dans le calcul du taux de pression fiscale par les autres pays de
I"'UEMOA ;

organiser des états généraux ou des fora pour sensibiliser les contribuables sur le civisme fiscal
tout en mettant I’ accent sur |’ effet destructeur de la fraude fiscal sur le tissu économique ;

mettre en place des outils plus fiables d’ analyse d’'impact des politiques publiques sur les
conditions de vie des ménages notamment une matrice de comptabilité sociale qui permette des
analyses plus approfondies ;

mettre en place une base de données fiable pour une politique fiscale de qualité.
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PARTIE 4: PERSPECTIVESDE REFORMESFISCALESET
RECOMMANDATIONS POUR UNE REDUCTION DE LA PAUVRETE AU
NIGER
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Les analyses effectuées dans les développements précédents ont mis en évidence un certain nombre
d’ enseignement sur le systéme fiscal nigérien. Ces enselgnements se résument comme suit :

= |’évolution de la structure des recettes fiscales est rigide et peu favorable a |’ évolution de
I activité économique ;
= |afiscalisation du secteur informel reste encore problématique ;

= |a répartition des charges fiscales n'est pas toujours proportionnelle a la capacité
contributive des contribuables.

La conséquence de cette situation est la timide évolution de la pression fiscale au cours de la décennie
1995-2005 et surtout |a faiblesse du niveau de la mobilisation fiscale.

Il est donc nécessaire de déterminer la combinaison permettant de réaliser un niveau de prélévement
obligatoire donné, conciliant au mieux efficacité et équité.

Par conséquent |a nécessité d’ une réflexion sur la perspective d'une fiscalité optimale pour le Niger
répondant aux nouvelles donnes de I’ économie nationale et tenant compte de la dimension sociale des
politiques économiques se fait sentir.

1. Exonérations et rationalisation

L’ampleur excessive des exonérations conduit a une véritable atrophie de la matiére imposable. Le
niveau actuel des exonérations et la cohorte des fraudes qui en découlent, sont incontestablement une
des raisons majeures de |a faiblesse des performances des administrations fiscales et douaniéres™.

Si le recours aux encouragements fiscaux est une méthode répandue de promation de I’ investissement,
certains faits d’ expérience donnent a penser que son efficacité pour attirer des investisseurs — au-dela
de ceux dont le pays aurait bénéficié de toute fagon sans de tels incitations — est souvent douteuse.
Aussi est-on en droit de se demander s les investisseurs sont attirés principalement par les
exonérations fiscales qui leurs sont accordées? Qu'est ce qui peut motiver le choix dune
implantation 7

Les investisseurs étrangers, cibles principales des régimes privilégiés, fondent leurs décisions
d’investissement sur une vaste gamme de facteurs dont les principaux sont :

= |adtabilité politique,

= |a transparence des systémes juridiques et réglementaires (lisibilité des normes

sociales et fiscales, absence d’ entraves administratives, etc.),

= |acréedibilité du cadrejudiciaire,

» |aqualitédesinfrastructures,

= |aprésence d’'une main d’ ccuvre qualifiee.

En attendant |’ adoption d’ un code communautaire au niveau de I’'UEMOA, I'’administration fiscale
nigérienne devra prendre dans les meilleurs délais des textes pour corriger les abus observés
actuellement. Il y a lieu de se conformer aux dispositions communautaires UEMOA, qui prévoient
I”élimination de toutes les exonérations relatives a la fiscalité indirecte intérieure et celles qui ne
feraient pas partie des régimes relatifs aux privileges diplomatiques, a I’aide internationale et aux
marchés publics a financement extérieur.

% Niger : Priorités pour la poursuite des réformes fiscales, Jean-Paul Bodin et Patrick Fossat, FMI, décembre 1997.
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En tout état de cause la rationalisation de ces exonérations fiscales s'impose. Car en effet, « les pertes
de recettes fiscales, qui résultent de ces stratégies, constituent un obstacle fondamental a la mise en
ceuvre de stratégies de lutte contre la pauvreté »*.

C’est pourquoi le Niger a tout intérét a rejeter les mesures d'incitations fiscales mal ciblées comme
véhicule principal delapromotion del’investissement.

2. Restaurer le mécanismedela TVA

2.1. Lasuppression delaretenue TVA

Les effets pervers du systeme de retenue TVA ont été analysés précédemment. Aussi afin de corriger
les lacunes de la procédure de retenue €t, ce faisant de restaurer la lisibilité sur le systéme globale de
TVA, les pouvoirs publics devraient envisager de supprimer |e systéme de retenue dela TVA.*’

2.2. Lasuppression de la regle de butoir

La suppression de la régle du butoir doit étre envisagée ce qui aurait pour corollaire le remboursement
effectif des crédits de TVA assorti d’un contrdle fiscal efficace des crédits de TVA dont le
remboursement est demandé.”® Du reste, la régle du butoir doit étre revue a I’ aune des dispositions de
I"'UEMOA. Cependant il ne faut pas perdre de vue que la suppression de cette régle aura un co(t
budgétaire. Aussi |a question de remboursement de crédit doit étre considérée comme un probléme de
transition devant étre mis en ceuvre progressivement et avec pragmatisme, veillant a prendre en compte
les difficultés d’ administration et |es exigences communautaires.

En attendant une solution globale de la question, les autorités ont déja pris des solutions afin d’ atténuer
les effets négatifs de la régle du butoir. C'est ainsi qu’il a été institué un systéme de compensation de
crédit TVA au profit des entreprises industrielles exportatrices®. Au vu du niveau de crédits de TVA
accumulés par les entreprises concernées, les services du Trésor leurs délivrent des ordres de
paiements qui leurs permettront de s acquitter de la TVA al’importation des produits destinés a leur
fonctionnement. Les ordres de paiement présentés dans les unités douanieres par lesdites entreprises
sont libératoires dela TV A due au cordon douanier.

3. Laredigtributivité delI’imp6t : casdesimpétsfonciers

L’ effet redistributeur apporte une correction dans la distribution globale des ressources que peut
introduire un imp6t en modifiant le revenu net dont dispose le contribuable aprés imposition.
Autrement dit un impdt est redistributif S'il parvient a resserrer I’ éventail des revenus. L’ impot sur le
revenu est un impot a effet redistributeur en raison de progressivité des taux qui les caractérisent. C' est
une fagon de corriger les inégalités.

Or s I’on définit les facultés contributives comme la capacité d’ un individu a consentir des sacrifices
pour I"'imp0t, les sacrifices se congoivent non seulement en termes d’ impdts, mais aussi de patrimoine.
Par conséquent il n'y a pas de fiscalité redistributive, si en méme temps il n'y a pas de fiscalité du
patrimoine redistributive.

% Gérard CHAMBAS (2005) : Afrique au Sud du Sahara : Mobiliser des ressources fiscales pour le Développement, Edition Economica,
p.114.

# La Mission FMI 2005, suggére aussi cette suppression, mais de maniére progressive tout en s’assurant de I'amélioration des
performances du contr6le fiscal.

8 Gérard CHAMBAS (2005) : Afrique au Sud du Sahara : Mobiliser des ressources fiscales pour le Développement, Edition Economica,
p.99.

2 Décret n° 2004-168/PRN/ME/F du 25/5/2004, portant institution d’un systéme de compensation de crédits TVA au profit des entreprises
industrielles exportatrices et I'Arrété n° 000170/ME/F/DGD du 30/6/2004.
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L’ actuelle contre performance en matiére des impéts fonciers doit étre corrigée afin de viser au moins
deux objectifs :

- I"équité: sassurer que la quas totalité des contribuables potentiels sont identifiés et
contribuent au financement des dépenses publiques en sacquittant de leur impéts
conformément aleur faculté contributive ;

- larentabilité et I’ efficacité : faire en sorte que la gestion de la fiscalité fonciere repose
sur une administration simple, peu colteuse en moyens humains et matériels.

4. Lerenforcement du contrdlefiscal : instrument delutte contrela fraude et I’ évasion fiscale

Le systeme fiscal nigérien est essentiellement fondé sur le principe déclaratif, auquel répond
I’organisation des contréles a posteriori. La pratique de I'absence de déclaration constitue en
conséquence le plus simple et le plus sir moyen d' échapper al'impbt. Par exemple les entreprises du
secteur informel, parce qu elles ne déclarent généralement pas leur activité, sont de fait quasiment
épargnées par les controle fiscaux.

En pratique une certaine rationalité administrative, qui se traduit par la recherche d'une utilisation
optimale de moyens de contréle limité, a pour effet de concentrer les contrdles, prioritairement, sur
ceux qui déclarent, plutdt que sur ce qui s abstiennent de déclarer. C'est ce qui explique que les
entreprises formelles sont de loin les plus contrélées, ce qui donne I'impression que I’ Administration
vérifie toujours les mémes redevables. Cette multiplicité et cette concentration des contréles fiscaux
sur les entreprises du secteur formel sont ressenties a la fois comme un harcélement et comme une
injustice aleur égard.

Il est recommandé que la démarche du contréle fiscal se fonde sur un compromis entre, d’ une part, la
recherche de I’ efficacité maximale en termes de rentrées fiscales, et d’ autre part, |’ objectif de lajustice
entre les redevables, ¢’ est-a-dire d une présence dissuasive de I’ administration auprés de I’ ensemble
des secteurs socio-professionnels et des diverses catégories d’ entreprises. L’ impératif de qualité exige,
par ailleurs, que soit assurée une présence équilibrée de I’ Administration sur le plan géographique.

Ainsi, réduire I'importance des fraudes est I'un des moyens d amorcer la réduction des
prélevements obligatoires et de maintenir une concurrence loyale entre les entreprises.

5. Laquestion desrestesarecouvrer

Le paiement de I'impdt est un devoir civique qui incombe a tous les citoyens. L’incivisme fiscal
devient alors un mal que I’administration fiscale se doit de combattre. Pour cela, il faut d abord lutter
contre ses causes qui sont en grande partie liées ala perte de la crédibilité de I’ Etat qui se traduit par la
corruption et I'influence des groupes d’ intérét.

Dans un contexte de trésorerie limitée, les restes a recouvrer doivent étre contenues dans des
proportions raisonnabl es.

6. Un réaménagement souhaitabledel’lUTS

L’on s accorde souvent a reconnaitre des vertus d’ équité aux impots sur les revenus dont I’imposition
directe touche davantage ceux disposant de patrimoines et de revenus. Aussi du point de vue de
I’ équité de répartition de I'impdt ou de la justice fiscale, les impbts directs ont I’ avantage de reposer
sur les facultés contributives des contribuables et, surtout, certains d’ eux sont aménagés pour tenir
compte de la situation de famille desindividus. C'est lecasdel’IlUTS,
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L'IUTS frappe une part de revenu d’autant plus grande que le revenu est grand, son baréme étant
progressif. Ce mécanisme permet a la fois de réduire les inégalités de revenus et de s assurer une
certaine justice contributive, chacun contribuant selon ses moyens.

Mais aprés dix ans de mise en application de I'lUTS I’ affectation du nhombre de part semble étre une
préoccupation.

7. Lanon prise en compte du genre

D’ officelaloi donne al’ époux salarié la faculté de mettre a son compte la totalité des enfants a charge.

Dans |I"hypothése ou I’ époux s approprie tous les enfants a charge pour le calcul de son IUTS, son
épouse salariée, se retrouve, sur le plan fiscal, comme un cédlibataire : elle ne bénéfice d aucun
abattement pour le calcul de son IUTS. Ainsi, a revenu éga avec un célibataire, cette femme se
trouverait avec le méme IUTS alors gu’ils ne sont pas dans une situation matrimoniale équivalente.

On pourrait faire bénéficier a la femme mariée saariée d'une (1) part d office, du fait de son seul
statut de femme. Des études précises pourront permettre de déterminer si (i) cette situation doit
nécessiter |’ augmentation d’ une unité du nombre de part au niveau d'un ménage, passant ainsi de sept
(7) ahuit (8), la huitiéme part éant en tout état de cause réservée al’ épouse salariée ou s (ii) la part
réservée a |’ épouse saariée doit ére comprise dans les sept (7) parts reconnues actuellement a un
ménage.

A cette part revenant d’office a I’ épouse salariée pourraient s gjouter des parts additionnelles que son
époux salarié pourrait lui concéder.

La consolidation de ce privilége fiscal pourrait étre conservée méme en cas de changement de statut :
divorcée, veuve. Ce mécanisme nous parait a méme d'assurer la prise en compte du genre pour
régjuster I'imposition des femmes salariée.

Selon |'étude sur le Profil de la pauvreté au Niger, les ménages dirigés par les femmes sont plus
touchés par I’ extréme pauvreté. Cette constatation peut justifiée la suggestion précédente.

8. Communication et sensibilisation des contribuables

La communication est une des exigences de la bonne gouvernance : il faut expliquer, expliciter aux
citoyens | es tenants et |es aboutissants des politiques — surtout fiscales— que |’ on entend mener.

A la suite I’adoption de loi de finances 2005, le vaste mouvement de protestation qui a été organisé
dans presgue toutes les régions du pays, conduit par la Société civile, serait en partie di a un déficit de
communication, ont reconnu les pouvoirs publics.

Communiquer pour expliquer a la population les politiques fiscales peut favoriser une plus grande
acceptation de I’imp6t et son paiement spontané.
Cette politique de communication doit étre particulierement hardie al’ endroit du secteur informel dont
les acteurs sont anal phabétes dans leur mgjorité.

La promotion du civisme fiscal doit se traduire par les facteurs essentiels comme la transparence et
I"’accessibilité des regles fiscales; I|'éducation des contribuables a travers des compagnes
d’information.

La réglementation sera mieux respectée si I’on veille non seulement a consulter les populations au
sujet des propositions de réformes, mais aussi a leur expliquer clairement a quoi servira I’ argent
recueilli et comment il sera dépensé.
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9. L'étuded’ impacts

Parce que les choix de politique économique affectent les conditions de vies de populations, toutes
mesures de politique économique doit faire I’objet d analyse d’'impacts sociaux, gage de fiabilité,
d’ acceptabilité et de durabilité de cette derniere. En effet, les éudes d’ impacts permettent non
seulement aux décideurs de se préparer, mais aussi de préparer I’ opinion publigque, en associant cette
derniére de maniére soutenue aux réflexions devant (ou pouvant) aboutir a des réformes de politiques
économiques ; I'implication de la société civile dans le choix de certaines décisions peut étre d’'un
apport non néegligeable.

10. Choix d’un contexte favorable pour lesréformes

L’importance des risques de soulevement populaire consécutif a des mesures de politiques
économiques impopulaires, commande le choix des périodes opportunes et un vaste mouvement de
dialogue social. Le contexte socio-économique est donc un éément central dans le choix de la période
au cours de laquelle des réformes de vaste ampleur sont mises en ceuvre. Les contestations sociaes de
2005 au Niger consécutives al’ élargissement du champ d application de la TVA peuvent étre en partie
imputables a la situation du moment, caractérisée par une conjoncture économique peu favorable, ele
méme consecutive a une crise alimentaire assez ai gue enregistrée quel ques mois auparavant.

Pour « faire avaler plus facilement la pilule » les réformes, doivent tenir compte de maniére assez forte
de la nature de la conjoncture et du contexte socio-économique du moment. Dans le cas d espéce
(réformes exercant une pression inflationniste), il serait souhaitable que les réformes interviennent
dans des périodes de stabilité relative et de baisse de cours mondiaux de produits de grande
consommation exprimés en monnaie locale, de sorte que les effets soient amortis par cette conjoncture
favorable.

11. La gouver nance administrative

La gouvernance constitue I'un des piliers de Développement Humain Durable. Elle se compose d' un
certain nombre d’ é éments dont la gouvernance administrative.

Il est généralement admis aujourd’ hui, au terme de plusieurs éudes®® que le Niger recéle de grandes
insuffisances en matiere de gouvernance administrative parce que :

= |"administration générale, économique et financiére est trés corrompue, voire
gangrenée atous les échelons

= |"agppareil judiciaire est corrompu et inefficace,
= |"impunité et le népotisme sont les regles de gestion quotidienne de I’ administration.

Cet état généra n’ épargne malheureusement pas |’ administration fiscale dont le taux de satisfaction de
ses services n’ est que de 40%™.

« La corruption détourne les richesses nationales au profit de quelques-uns, érode la base des
ressources d'un pays et contribue a entretenir ainsi le cercle vicieux de la pauvreté. En privant les
membres les plus vulnérables de la société des fruits du développement par le détournement des
priorités sociaes de base (securité alimentaire, santé, éducation...), elle les empéche de bénéficier de
I’amélioration de la qualité de vie qui devrait résulter d’ une répartition équitable des richesses »*.

En effet la corruption est al’ origine de pertes directes de recettes fiscales et aussi de distorsions dans la
concurrence au détriment des entreprises ne se livrant pas aux pratiques de corruption. Ces distorsions
présentent un danger pour le dispositif de mobilisation des ressources fiscales dans |la mesure ou elles
introduisent un handicap au détriment des entreprises collectant I’imp6t.

O vairle Rapport du sous groupe thématique : Diagnostic de la pauvreté, Service du Premier Ministre, SP/SRP, juin 2006, p.30.
% Voir le Rapport du sous groupe thématique, op.cit.

32 Combattre la corruption, Enjeux et perspectives, Transparancy International, Editions Khathala, 2002, p. 47.
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En outre, la corruption sape la crédibilité des administrations et constitue un facteur de rejet de I’imp6t.
De cefait elle encourage les réflexes de I’incivisme et de fraude fiscale.

Enfin, le fonctionnement interne des administrations en est d’ autant plus affecté que la corruption est
un phénoméne contagieux™.

On en déduit que la corruption compromet une mobilisation efficace de I'impbt et, par voie de
consequence, affecte la capacité de I'Etat a faire convenablement face aux préoccupations des
popul ations.

Les différentes missions du FMI et de la Banque Mondiale ont souvent exprimé la nécessité de prendre
en compte cette préoccupation parce que pouvant influencer négativement I’ effort de mobilisation des
ressources fiscales®.

Aussi est-il préconisé la recherche d'une éhique professionnelle fondée sur une stratégie cohérente de
réduction de la corruption combinant incitations, préventions, controles et sanctions.

12. Une bonne gouver nance

Un imp6t jugé légitime est plus facilement acceptable par les contribuables. La question de la
[égitimité de I'impbt pose celle de I’ utilisation efficace et transparente des ressources publiques et de
celle de I’ efficacité des dépenses publiques. La qualité de la gouvernance économique peut donc étre
un important déterminant de la volonté des contribuables d’ accepter |a levée de nouveaux impéts. Le
sacrifice a consentir par les consommateurs en subissant une baisse de leur consommation et de leur
revenu réel du fait de la réforme doit étre compensé par un bénéfice plus large en termes de
consommation des biens publics. Pour donc surmonter le rejet général des imp0ts, la crise de confiance
dans I’ utilisation des ressources publiques doit étre levée, ce qui ne serait possible sans une promotion
de la gouvernance économique, ou de la gouvernance tout court.

Il serait certes prétentieux de pourvoir cerner tous les préalables a remplir pour une plus grande
acceptation des réformes surtout si elles aboutissent a un sentiment de régression dans le niveau de vie
des populations, maisil nous semble utile de rappeler ces quelques uns cités plus haut.

% Gérard CHAMBAS (2005) : Afrique au Sud du Sahara : Mobiliser des ressources fiscales pour le Développement, Edition Economica, p.153.
3 Niger : Renforcement et modernisation des administrations fiscales et douaniéres, FMI, Gilles Montagnat-Rentier, Kalou Doua-Bi, Vincent de Paul
Koukpaizan et Dominique Escalmel, septembre 2005, p. 21-22
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CONCLUSION GENERALE

Cette étude a porté sur I'impact de la politique fiscale sur les conditions de vie des populations du
Niger. Il s'est donc agi de voir en quoi €elle peut affecter le niveau de vie des populations notamment
les plus démunies. Est-elle oui ou non pro-pauvre?

En effet, avec le vent de la libéralisation des échanges et de la suppression des barriéres douanieres, la
nécessité pour le gouvernement de compenser les manques a gagner consecutifs al’allegement ou ala
suppression des droits de douanes s’ est fait sentir. C'est ce qu’ on appelle latransition fiscale qui fait de
I"imp6t indirect, (notamment la TVA) son principal instrument. Autrement dit, |a perte des recettes
douaniéres doit é&re compensée par une plus grande vulgarisation de la taxe indirecte interne, ce qui
S est traduit par I’ élargissement du champ d application de la TVA. L’ assujettissement ou la tentative
d’ assujettissement a la TVA de certains produits de grande consommation au Niger (a la base des
contestations sociales de 2005) procede de cette politique. Le piege de cette politique fiscale est donc
la détérioration probable du niveau des conditions de vie des pauvres, surtout s des produits de
grandes consommations, sont affectés.

On est donc face a une situation qui mérite correction. Si de maniére mécanique, |’ élargissement du
champ d'application de la TVA peut entrainer un relévement du niveau des recettes fiscales, le risque
d’'un tel choix est de prendre des mesures dont I’ efficacité économique n’est pas garantie. Aussi, ces
mesures sont souvent socialement insoutenables et susceptibles d'élargir le fossé entre riches et
pauvres. L’ équité dans la fixation des charges fiscales et | effectivité des contreparties en termes de
dépenses sociales prioritaires doivent étre les regles d’ or en matiere de choix de politiques publiques.

L’analyse quantitative a, en définitive conduit a des résultats reflétant dans une certaine mesure
I"impact négatif de lafiscalitélieealaTVA, au revenu et aux droits d' accises, sur les ménages pauvres
nigériens. Plus précisément, on constate que le préévement d'impdt sur le revenu des ménages
accentue les inégalités au détriment des plus pauvres. Ces inégalités s apprecient a travers les valeurs
obtenues pour les indices de GINI et des quantiles de référence issus du revenu total et du revenu post-
impdt (revenu net). L’ impact des impdts indirects (la TVA et les droits d’ accises) sur la pauvreté des
ménages a &té décelé atravers la régression économétrique. En effet, le modéle basé sur les dasticités
a abouti a des résultats montrant I’ accentuation des dépenses des ménages par I’imposition indirecte.
Autrement dit, I'impact négatif de cette forme d’imposition sur |’ état de pauvreté des ménages sous
I” hypothése qu’ aucune mesure N’ est prise pour atténuer ces effets a travers une hausse des revenus des
meénages.

In fine comme cela fut constaté dans la simulation d’'impact d'un transfert socia des ressources
fiscales en faveur des pauvres, la stratégie payante doit se baser sur une mobilisation des recettes
fiscales auprés des contribuables les moins pauvres (imp6ts fonciers, impobts sur les grosses fortunes),
sur une meilleure rentabilisation du secteur non enregistré de I’économie, et sur une création de la
valeur gjoutée dans les différentes branches d’ activités de I’ économie. Par ailleurs des mesures visant a
réduire la TVA® dans un contexte particulier de crise économique peuvent constituer une bouffée
d’ oxygene pour les ménages, surtout lorsque cela doit concerner les biens et services de grande
consommation dans la popul ation.

% En Cote ' Ivoire, le deuxiéme trimestre 2008, a été marqué par une baisse du taux de la TVA qui est passé de 19% & 9%
pour certains produits de grande consommation par la population, dont le riz, le blé et des produits agroalimentaires. De
telles mesures prises par les pouvoirs publics peuvent aider a soulager les ménages dans leurs dépenses de consommation.
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Tableaux d’analyse d’impact

Tableau 28: Répartition des ménages selon les tranches de revenu et le statut de pauvreté par

résidence principale (Niamey, Autresvilles, Rural)

statut pauvreté
Résidence principale (Niamey, Autres villes, Rural) et Tranches de
revenu
pauvre non pauvre

0 ;112 89,3 53,9
[ 225; 449 1,2 16,8

Tranches de revenu
Niamey [449 ; 674] 0,0 3,2
[674 ) 899[ 0.4 25
Total 100,0 100,0
o ; 1127 90,4 48,4
[112 ; 225] 6,7 25,7
[ 225; 449 2,2 16,1

Tranches de revenu
Autres Villes [449 ; 674] 01 53
[674 ) 899[ 02 24
[899 ) 8707] 0.4 23
Total 100,0 100,0
[0 ; 112 95,9 76,9
[112 ; 225] 2,7 14,1
[ 225; 449 0.9 5,9

Tranches de revenu
Rural [449 ; 674] 0,1 1,6
[899 ; 8707] 0,3 11
Total 100,0 100,0

Source : INS, QUIBB 2005
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Tableau 29: Répartition des ménages selon les tranches de revenu et le statut de pauvreté par

taille groupée du ménage

statut pauvreté
Taille groupée de ménage et les Tranches de revenu
pauvre non pauvre

[0 ; 112 82,0 52,6
[112 ; 225] 14,1 20,3
[ 225; 449 3,8 14,8

Tranches de revenu
142 personnes [449 ; 674] 0,0 6,2
[674 ; 899[ 0,0 2,5
[899 ; 8707] 0,0 3,6
Total 100,0 100,0
[0 ; 112 94,0 72,3
[112 ; 225] 3,9 15,1
[ 225; 449] 1,2 8,5

Tranches de revenu
3 a4 personnes [449 ; 674] 0,2 1,5
[674 ; 899 0,2 0,8
[899 ; 8707] 0,6 1,7
Total 100,0 100,0
[0 ; 112 94,4 75,7
[112 ; 225] 41 15,9
[225; 449 0,9 53

Tranches de revenu
5 a6 personnes [449 ; 674] 0,0 1,8
[674 ; 899 0,3 0.4
[899 ; 8707] 0,2 1,0
Total 100,0 100,0
[0 ; 112 96,9 77,1
[112 ; 225] 1,8 14,5
[ 225; 449 0,8 6,6

Tranches de revenu
7 personnes et plus [449 ; 674] 0,1 0,8
[674 ; 899 0,1 0,3
[899 ; 8707] 0.4 0,6
Total 100,0 100,0

Source : INS, QUIBB 2005
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Tableau 30: Répartition des ménages selon les tranches de revenu et le statut de pauvreté par

statut matrimonial du chef de ménage

Statut matrimonial du chef de ménage et les Tranches de Statut pauvreté
revenu Pauvre non pauvre
[0 ; 112 96,1 36,4
[112 ; 229 0,0 14,1
Tranches de |[225; 449 3,9 14,2
Célibataire/jamais marié revenu [449 ; 674] 0,0 23,6
[674 ; 899[ 0,0 7,0
[899 ; 8707] 0,0 4,7
Total 100,0 100,0
[0 ; 112 95,4 71,9
[112 ; 225 3,1 16,2
Tranches de |[225; 449 0,9 8,6
Monogame revenu [449 ; 674] 0,1 1,3
[674 ; 899[ 0,1 0,5
[899 ; 8707] 0,3 1,5
Total 100,0 100,0
[0 ; 112 95,4 74,5
[112 ; 229 2,7 15,1
Tranches de |[225; 449 1,2 6,4
Polygame revenu [449 ; 674] 0,0 2,0
[674 ; 899[ 0,1 11
[899 ; 8707] 0,6 0,9
Total 100,0 100,0
[0 ; 112 93,2 68,4
[112 ; 225 55 17,2
Tranches de |[225; 449 0,6 8,4
Veuf(ve)/divorcé(e)/séparé(e) revenu [449 ; 674] 0,1 2,6
[674 ; 899[ 0,5 1,2
[899 ; 8707] 0,0 2,2
Total 100,0 100,0

Source : INS, QUIBB 2005
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Tableau 31: Répartition dela population selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par

niveau d'instruction du chef de ménage

Niveau d'instruction du CM et les

Tranches de revenus

[899; Total
tranches de revenu [0; 112] [112; 225[ | [ 225 ; 449 | [449 ; 674[ | [674 ; 899 8707]
Pauvre 95,3 3,2 0,9 0,1 0,1 0,4 100,0
statut
Aucun | non
pauvreté
pauvre 78,0 13,8 5,8 0,9 0,4 11 100,0
Pauvre 96,6 2,2 0,7 0,0 0,1 0,4 100,0
) statut
Coranique | non
pauvrete
pauvre 75,6 14,7 6,5 1.4 0,4 14 100,0
Pauvre 93,3 2,3 2,7 0,0 0,0 1,7 100,0
| statut
Alphabétisé 3 non
pauvreté
pauvre 65,6 27,0 55 1,9 0,0 0,0 100,0
Pauvre 94,1 4,4 14 0,0 0,1 0,0 100,0
o statut
Primaire | non
pauvrete
pauvre 59,8 26,5 9,5 0,9 0,9 2,5 100,0
Pauvre 87,1 8,0 31 0,0 1,8 0,0 100,0
] statut
Secondaire 3 non
pauvrete
pauvre 49,5 20,7 17,7 6,9 15 3,8 100,0
Formation Pauvre 84,7 15,3 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
statut
prof et | Non
. pauvreté
technique pauvre 23,7 24,8 29,3 15,2 54 15 100,0
Pauvre 44,2 15,6 0,0 0,0 40,2 0,0 100,0
» statut
Supérieur | Non
pauvrete
pauvre 35,9 7,6 26,7 11,0 10,5 8,3 100,0

Source : INS, QUIBB 2005
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Tableau 32: Répartition dela population selon lestranches derevenu et le statut de pauvreté par

tranches d’ age du chef de ménage

Tranches de revenu
Groupe age du CM et statut de pauvreté [225; [899; Total
[0;112] |[112;225] [449 ; 674 | [674 ; 899]
449] 8707]
statut Pauvre 96,4 2,7 0,8 0,0 0,0 0,0 100,0
15-24 pauvreté non pauvre 60,1 20,2 9,3 6,0 1,6 2,8 100,0
statut Pauvre 94,0 3,0 2,3 0,0 0,0 0,8 100,0
25-29 pauvreté non pauvre 67,8 17,1 10,2 1,8 0,7 2,4 100,0
3034 statut Pauvre 94,1 4,3 14 0,0 0,0 0,3 100,0
pauvreté non pauvre 68,1 15,8 10,2 3,3 1,0 1,6 100,0
3539 statut Pauvre 94,2 44 1,0 0,0 0,2 0,3 100,0
pauvreté non pauvre 68,5 16,2 9,1 2,7 1,4 2,1 100,0
4024 statut Pauvre 95,9 2,6 04 0,0 0,7 0,4 100,0
pauvreté non pauvre 68,7 17,5 8,7 1,9 1,3 1,9 100,0
statut Pauvre 96,3 2,1 1,3 0,0 0,0 0,3 100,0
45-49 pauvreté non pauvre 67,4 18,8 10,9 1,1 0,2 1,6 100,0
5054 statut Pauvre 95,7 29 0,6 0,4 0,1 0,3 100,0
pauvreté non pauvre 75,9 13,4 6,6 2,6 11 0,4 100,0
statut Pauvre 96,8 29 0,0 0,1 0,0 0,2 100,0
%559 pauvreté non pauvre 80,0 10,2 5,4 2,4 1,4 0,7 100,0
statut Pauvre 95,4 2,8 1,4 0,4 0,0 0,0 100,0
0064 pauvreté non pauvre 78,3 13,7 5,0 1,2 0,0 1,9 100,0
65 - 69 statut Pauvre 97,0 1,7 0,6 0,0 0,0 0,7 100,0
pauvreté non pauvre 81,1 13,2 5,3 0,0 0,0 0,3 100,0
207 statut Pauvre 94,4 3,8 0,9 0,0 0,5 0,4 100,0
pauvreté non pauvre 75,8 17,1 7,0 0,0 0,0 0,0 100,0
75 79 statut Pauvre 91,5 7,7 0,9 0,0 0,0 0,0 100,0
pauvreté non pauvre 77,2 19,2 3,7 0,0 0,0 0,0 100,0
80 et plus statut , Pauvre 93,3 3,6 0,5 0,0 0,0 2,6 100,0
pauvreté non pauvre 75,9 17,8 5,0 0,6 0,0 0,7 100,0

Source : INS, QUIBB 2005
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Tableau 33: Lesproduits concernés par lesdroits d’accises

Classe de produit Produit (données QUIBB) | Taux
Noix de cola Cola 15%
Thé Thé 12%
Huile végétale locale
Huile végétale importée
Huile et corps gras alimentaires Autres huiles 15%
Jus de fruits (y compris les mo(ts de raisin)
ou de Iégumes, non fermentés, sans addition
d'alcool, avec ou sans addition de sucre
ou d'autres édulcorants Jus de fruit frais/conservés | 15%
Eaux, y compris les eaux minérales et les eaux gazéifiées
additionnées de sucre ou d'autres édulcorants ou aromatisées
et
autres boissons non alcooliques, a I'exception des jus de fruits
et de légumes
du n°20 09 Eau minérale 15%
Biere de malt X 25%
Boissons gazeuses (biéres,
sucreries)
Autres boissons (alcoolisées
Autres boissons alcoolisées ou pas) 45%
Cigares, cigarettes et cigarillos
Autres tabacs et succédanés de tabac fabriqués, tabacs
"homogénéisés"
en "reconstitués”, extraits et sauces de tabac Cigarette tabac 40%
Produits de parfumerie et cosmétiques Produits d'entretien corporel | 15%

Sour ce : Extrait RFDN
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Tableau 34: Les biens les plus consommés par les ménages pauvres du

I'importance des dépenses pour ces biens

Pourcentages dépenses

Statut de Ont dépensé pour ce | N'ont pas dépensé
pauvreté bien pour ce bien Total
Riz (Paddy entier) Pauvre 46,3 53,7 100,0
importé Non Pauvre 64,2 35,8 100,0
Riz (Paddy entier) Pauvre 10,0 90,0 100,0
local Non Pauvre 11,3 88,7 100,0
. . Pauvre 70,4 29,6 100,0
Mil graine
Non Pauvre 72,5 27,5 100,0
. . Pauvre 21,3 78,7 100,0
Mais graine
Non Pauvre 30,7 69,3 100,0
. Pauvre 25,4 74,6 100,0
Haricot
Non Pauvre 42,9 57,1 100,0
, . Pauvre 0,8 99,2 100,0
Blé graine
Non Pauvre 1,7 98,3 100,0
s . Pauvre 0,1 99,9 100,0
Céréales graine
Non Pauvre 0,1 99,9 100,0
. Pauvre 55,3 447 100,0
Oignon
Non Pauvre 70,2 29,8 100,0
. . Pauvre 0,1 99,9 100,0
Farine de mil
Non Pauvre 0,3 99,7 100,0
. . Pauvre 0,7 99,3 100,0
Farine de mais
Non Pauvre 2,7 97,3 100,0
. , Pauvre 12,9 87,1 100,0
Farine de céréales
Non Pauvre 14,4 85,6 100,0
. , Pauvre 0,1 99,9 100,0
Farine de blé local
Non Pauvre 0,3 99,7 100,0
. .. . | Pauvre 1,6 98,4 100,0
Farine de blé importé
Non Pauvre 3,5 96,5 100,0
. Pauvre 12,9 87,1 100,0
Autres farines
Non Pauvre 14,4 85,6 100,0
Bois Pauvre 19,5 80,5 100,0
Non Pauvre 41,9 58,1 100,0
. Pauvre 0,3 99,7 100,0
Boissons gazeuses
Non Pauvre 2,1 97,9 100,0
. Pauvre 4.8 95,2 100,0
Café
Non Pauvre 9,7 90,3 100,0
Pauvre 1,1 98,9 100,0
Carburant
Non Pauvre 7,4 92,6 100,0
. Pauvre 12,1 87,9 100,0
Cigarette-tabac
Non Pauvre 16,5 83,5 100,0
Cola Pauvre 51,1 48,9 100,0
Non Pauvre 48,7 51,3 100,0
. Pauvre 4.6 95,4 100,0
Concentré de tomate
Non Pauvre 19,2 80,8 100,0
. Pauvre 0,5 99,5 100,0
Gaz en bouteille
Non Pauvre 2,2 97,8 100,0
. . Pauvre 47,2 52,8 100,0
Huile végétale locale
Non Pauvre 46,0 54,0 100,0

Pourcentages dépenses
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Statut de

Ont dépensé pour ce

N'ont pas dépensé

pauvreté bien pour ce bien Total
Pauvre 6,3 93,7 100,0
Igname
Non Pauvre 18,1 81,9 100,0
. Pauvre 2,7 97,3 100,0
Lait en poudre
Non Pauvre 14,0 86,0 100,0
. , Pauvre 1,2 98,8 100,0
Lait importe
Non Pauvre 2,8 97,2 100,0
. Pauvre 60,8 39,2 100,0
Lait local
Non Pauvre 56,0 44,0 100,0
Nourriture de bébé Pauvre 1.9 98,1 100,0
Non Pauvre 5,2 94,8 100,0
CEuf Pauvre 1,2 98,8 100,0
Non Pauvre 57 94,3 100,0
Pauvre 32,0 68,0 100,0
Mangue
Non Pauvre 43,0 57,0 100,0
Pauvre 10,9 89,1 100,0
Orange
Non Pauvre 23,3 76,7 100,0
Pain Pauvre 9,5 90,5 100,0
Non Pauvre 22,3 77,7 100,0
Pate alimentaire- Pauvre 10,3 89,7 100,0
couscous Non Pauvre 31,2 68,8 100,0
Pate alimentaire Pauvre 10,3 89,7 100,0
importé Non Pauvre 31,2 68,8 100,0
. . Pauvre 3,2 96,8 100,0
Pate alimentaire local
Non Pauvre 4.8 95,2 100,0
, Pauvre 84,8 15,2 100,0
Pétrole
Non Pauvre 78,5 21,5 100,0
Pile Pauvre 74,0 26,0 100,0
Non Pauvre 70,7 29,3 100,0
. . Pauvre 4.4 95,6 100,0
Poissons frais
Non Pauvre 10,2 89,8 100,0
. , Pauvre 3,6 96,4 100,0
Poisson fumé
Non Pauvre 8,8 91,2 100,0
Pauvre 0,4 99,6 100,0
Pomme de terre
Non Pauvre 8,3 91,7 100,0
. Pauvre 7,5 92,5 100,0
Poulet pintade
Non Pauvre 19,6 80,4 100,0
Produits corporels FEUNIE IS 25 200
P Non Pauvre 83,4 16,6 100,0
Pauvre 13,1 86,9 100,0
Salades
Non Pauvre 24,2 75,8 100,0
. Pauvre 0,1 99,9 100,0
Sardines
Non Pauvre 3,1 96,9 100,0
Pauvre 96,4 3,6 100,0
Savons
Non Pauvre 97,6 2,4 100,0
Sel Pauvre 95,4 4,6 100,0
Non Pauvre 95,5 4,5 100,0
Pauvre 31,2 68,8 100,0
Sorgho
Non Pauvre 29,9 70,1 100,0
Pauvre 59,8 40,2 100,0
Sucre
Non Pauvre 76,1 23,9 100,0
Taxi Pauvre 7,0 93,0 100,0
Non Pauvre 15,9 84,1 100,0

Pourcentages dépenses
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Statut de

Ont dépensé pour ce

N'ont pas dépensé

pauvreté bien pour ce bien Total
Pauvre 25,3 74,7 100,0
Boeuf
Non Pauvre 39,9 60,1 100,0
. Pauvre 56,5 43,5 100,0
Viande de mouton
Non Pauvre 62,4 37,6 100,0
Pauvre 92,4 7,6 100,0
Allumette
Non Pauvre 93,2 6,8 100,0
. Pauvre 6,0 94,0 100,0
Arachide
Non Pauvre 10,0 90,0 100,0
. Pauvre 0,8 99,2 100,0
Autres huiles
Non Pauvre 1,2 98,8 100,0

Source : INS, QUIBB 2005

Tableau 35: Résultats du test de White sur leserreursdu modée de base

White Heteroskedasticity Test:

Dependent Variable: RESID"2

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 8.228116  0.756652  10.87437  0.0000
LOG(DROITS_ACCIS -0.134808  0.081090 -1.662444  0.0965
ES)
(LOG(DROITS_ACCI  0.009509 0.004670  2.035969  0.0418
SES))"2
LOG(TVA) -1.203887  0.120351 -10.00313  0.0000
(LOG(TVA))™2 0.051513 0.005283  9.750175  0.0000
LOG(REVENU) -0.113092  0.062262 -1.816386  0.0694
(LOG(REVENU))"2 0.006035  0.002548  2.368956  0.0179
R-squared 0.026580 Mean dependent var 0.328736
Adjusted R-squared 0.025685 S.D. dependent var 0.541761
S.E. of regression 0.534758 Akaike info criterion 1.587067
Sum squared resid 1864.786  Schwarz criterion 1.594342
Log likelihood -5173.188  F-statistic 29.67717
Durbin-Watson stat 1.986502 Prob(F-statistic) 0.000000

Forme générale :

|ej|=ao+a1xj +v

e Casl:x=TVA
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Tableau 36: Résultatsdelarégression du premier test de Gleiger

Dependent Variable: RESIDUS
Method: Least Squares
Sample: 1 6690

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

TVA 1.21E-07 1.84E-08  6.541095 0.0000

C 0.427676  0.004891  87.44709 0.0000
R-squared 0.006357 Mean dependent var 0.442175
Adjusted R-squared 0.006208 S.D. dependent var 0.357688
S.E. of regression 0.356576  Akaike info criterion 0.775759
Sum squared resid 850.3545 Schwarz criterion 0.777794
Log likelihood -2592.914  F-statistic 42.78593
Durbin-Watson stat 1.954721 Prob(F-statistic) 0.000000

Modéle estimé
RESIDUS = 1.21e-07*TVA + 0.43
e Cas2:x=Log(TVA)

Tableau 37: Résultatsdelarégression du deuxiemetest de Gleiger

Dependent Variable: RESIDUS
Method: Least Squares
Sample: 1 6690

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(TVA) 0.012983  0.005346  2.428352 0.0152

C 0.295566  0.060722  4.867502 0.0000
R-squared 0.000882 Mean dependent var 0.442638
Adjusted R-squared 0.000732  S.D. dependent var 0.357589
S.E. of regression 0.357458  Akaike info criterion 0.780699
Sum squared resid 853.6710 Schwarz criterion 0.782736
Log likelihood -2606.706  F-statistic 5.896892
Durbin-Watson stat 1.960512 Prob(F-statistic) 0.015194

Modéle estimé :

RESIDUS = 0.013*LOG(TVA) + 0.30

e Cas3: Xj:]-/TVA

Tableau 38: Résultatsdelarégression du troisiéemetest de Gleiger

Dependent Variable: RESIDUS
Method: Least Squares
Sample: 1 6690

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
1/TVA -43.80879  34.07432 -1.285684  0.1986

C 0.443521  0.004428  100.1721 0.0000
R-squared 0.000247 Mean dependent var 0.442638
Adjusted R-squared 0.000098 S.D. dependent var 0.357589
S.E. of regression 0.357571  Akaike info criterion 0.781334
Sum squared resid 854.2131 Schwarz criterion 0.783371
Log likelihood -2608.828  F-statistic 1.652983
Durbin-Watson stat 1.957186  Prob(F-statistic) 0.198598

Modéle estimé :
RESIDUS = -43.81%(1/TVA) + 0.44
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Tableau 39: Extrait du tableau c1 de la patente synthétique

MONTANT MONTANT
PROFESSION CHIFFRE D'AFFAIRES M ENSUEL CATEGORIE TRIMESTRIEL DE [ ANNUEL DE
L'IMPOT L’'IMPOT
Supérieur a1.000.000 F 3° 175.000 700.000
Compris entre 850.001 F et 1.000.000 F 4° 150.000 600.000
Compris entre 700.001 F et 850.000 F 5° 125.000 500.000
Agent de publicité Compris entre 600.001 F et 700.000 F 6° 100.000 400.000
Compris entre 375.001 et 600.000 F 7° 75.000 300.000
Inférieur 2 375.000 F 8° 50.000 200.000
Supérieur 2500.000 F 7° 75.000 300.000
Supérieur 2900.000 F 7° 75.000 300.000
Compris entre 700.001 F et 900.000 F 8° 50.000 200.000
Compris entre 600.001 F et 700.000 F 9° 40.000 160.000
h d q Compris entre 500.001 F et 600.000 F 10° 22.500 90.000
3‘;‘;}3:;” d‘gte’;”e‘” € Compris entre 400.001 F e 500.000 F 11° 16.250 65.000
Compris entre 300.001 F et 400.000 F 12° 12.500 50.000
Compris entre 200.001 F et 300.000 F 13° 8.750 35.000
Compris entre 150.001 F et 200.000 F 14° 6.250 25.000
Inférieur & 150.000 F 15° 5.000 20.000
Supérieur 21,5 millions F 1° 225.000 900.000
Compris entre 1.000.001 F et 1,25 millions F 3° 175.000 700.000
Compris entre 800.001 F et 1 million F 6° 100.000 400.000
Compris entre 600.001 F et 800.000 F 7° 75.000 300.000
Compris entre 450.001 F et 600.000 F 9° 40.000 160.000
Commer ¢ant Compris entre 300.001 F et 450.000 F 10° 22.500 90.000
Compris entre 225.001 F et 300.000 F 12° 12.500 50.000
Compris entre 150.001 F et 225.001 F 13° 8.750 35.000
Compris entre 100.001 F et 150.000 F 14° 6.250 25.000
Compris entre 50.001 et 100.000 F 15° 5.000 20.000
Inférieur 250.000 F 17° 2.500 10.000

Source : Extrait du REDN
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RESULTATSDES ANALYSES DE CORRELATION ENTRE LESAGREGATSMACROECONOMIQUESET LESAGREGATSFISCAUX

Tableau 40: Résultats du test de Pear son

coefficient de

préférence pour la

degré d'ouverture

pression fiscale liquidité liquidité de I'économie PIB réel PIB primaire
Corrélation de Pearson 0,824 0,444 0,647 0,878 -0,233
pression fiscale Sig. (bilatérale) 0,003 0,199 0,043 0,001 0,517
N 10 10 10 10 10 10
Corrélation de Pearson 0,824 0,808 0,796 0,796 -0,347
coefficient de liquidité Sig. (bilatérale) 0,003 0,005 0,006 0,006 0,327
N 10 10 10 10 10 10
Corrélation de Pearson 0,444 0,808 0,709 0,495 -0,248
préférence pour la liquidité Sig. (bilatérale) 0,199 0,005 0,022 0,146 0,489
N 10 10 10 10 10 10
Corrélation de Pearson 0,647 0,796 0,709 0,526 -0,127
degré d'ouverture de I'économie Sig. (bilatérale) 0,043 0,006 0,022 0,118 0,727
N 10 10 10 10 10 10
Corrélation de Pearson 0,878 0,796 0,495 0,526 0,007
PIB reel Sig. (bilatérale) 0,001 0,006 0,146 0,118 0,985
N 10 10 10 10 10 10
Corrélation de Pearson -0,233 -0,347 -0,248 -0,127 0,007
PIB primaire Sig. (bilatérale) 0,517 0,327 0,489 0,727 0,985
N 10 10 10 10 10 10
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Tableau 41: Résultats du test non paramétrigue de Spear man

pression fiscale coefficient de liquidité préférence pour laliquidité degrelzlgl ouverture de PIB réel .PIB.
economie primaire
Coefficient de
_ ) corrélation 0,822 0,508 0,632 0,888
pression fiscale Sigo (bilatérale) 0,004 0,134 0,05 0,001
N 10 10 10 10 10 10
Coefficient de
. o corrélation 0,822 0,768 0,901 0,697 -0,141
coefficient de liquidité Sigo (bilatérale) 0,004 0,01 0 0,025 0,698
N 10 10 10 10 10 10
Coefficient de
» o corrélation 0,508 0,768 0,659 0,614 0,018
preférence pour laliquidité | sigo (bilatérale) 0,134 0,01 0 0,038 0,059 0,96
N 10 10 10 10 10 10
Coefficient de
degré d'ouverture de corrélation 0,632 0,901 0,659 0,569 0,031
I'économie SigO0 (bilatérale) 0,05 0 0,038 0,086 0,933
N 10 10 10 10 10 10
Coefficient de
corrélation 0,888 0,697 0,614 0,569 0,309
PIB reel Sig0 (bilatérale) 0,001 0,025 0,059 0,086 0,385
N 10 10 10 10 10 10
Coefficient de
o corrélation -0,141 0,018 0,031 0,309
PIB primaire Sig0 (bilatérale) 0,698 0,96 0,933 0,385
N 10 10 10 10 10 10
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Listedes produits exonérésdela Taxe sur la Valeur Ajoutée

Lait

Racine de manioc

Céréales autres queleriz

Farine de froment (blé) ou de méteil

Farine, semoule et poudres de manioc (y compris le gari)

Préparations pour I’ alimentation des enfants, conditionnées pour la vente au détail

Alcool éthylique...a usage médicamenteux ou pharmaceutique

Sel et chlorure de sodium

Gaz de houille, gaz al’ eau

Pétrole lampant

Gaz butane

Pro-vitamines et vitamines

Quinines et ses sels

Antibiotiques

Produits pharmaceutiques

Engrais

Plague et films plans...pour rayon X

Pelli cul es photographiques sensibilisées pour rayons X

I nsecticides, fongicides non conditionnés pour lavente au détail

Articles d' hygiéne ou de pharmacie en caoutchouc

Gants pour chirurgie

Cordes en boyaux

Papier journal en rouleaux ou en feuilles

Cahiers

Livres, brochures et imprimés scolaires ou scientifiques

Journaux et publications périodigques imprimeés

Timbre poste, timbres fiscaux non oblitérés

Pompes a bras

Pompes avec moteurs incorporés

Elévateurs aliquides

Parties pour pompes a bras

Parties pour autres pompes

Parties d' élévateurs aliquides

Stérilisateurs médico-chirurgicaux ou de laboratoires

Appareils a projeter les produits insecticides

Appareils pour |’ arrosage

Parties d' appareils mécaniques du n° 84 24

Charrues

Parties de charrues

Matériel informatique destiné aux établissements d’ enseignement technique et professionnel, al’exclusion des
consommables

Fauteuils roulants pour invalides

Parties de fauteuils roulants ou d’ autres véhicules pour invalides

Microscopes

Instruments et appareils pour la médecine, la chirurgie

Appareils de mécanothérapie

Autres appareils respiratoires et masques a gaz

Articles et appareils d’ orthopédies.........

Appareils arayons X et appareils utilisant les radiations a pha, béta ou gamma,....pour usages médical, chirurgical,
dentaire ou vétérinaire

Mobilier pour lamédecine, la chirurgie, I’art dentaire ou vétérinaire

Ardoises et tableaux pour I’ écriture ou le dessin

Produits, matiéres et substances, y compris les emballages, destinés a entrer dans |e processus de fabrication de produits
exonérés de TV A, achetés ou importés pour les besoins d' une installation industrielle établie au Niger
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Extraits de modifications inter venues dans la r églementation fiscale (2005-2008)

Loi definances

Type defiscalité concerné

2005

Impbt sur les bénéfices

Imp6t minimum forfaitaire (IMF)

Patente synthétique

IUTS

TVA

Droits d’ accises

Vignette

2006

Taxesur lePMU

Patentes ordinaire et synthétique

Taxe al’embarguement sur les billets d’ avion

Taxe différentielle (vignette)

Droits d’ accises

Taxe sur la publicité commerciae extérieure

Imp6t minimum forfaitaire (IMF)

Droits d’ enquéte

2007

Taxesur lePMU

Timbres fiscaux de quittance

Patentes ordinaire et synthétique

Taxe al’embarquement sur les billets d’ avion

Droits d’ accises

Taxe de publicité commerciale extérieure

ImpGt minimum forfaitaire (IMF)

Droits d’ enquéte

2008

Impdt sur les bénéfices (1SB)

ImpGt minimum forfaitaire (IMF)

Taxe immobiliere
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